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FORORD

Det er et privilegium at sidde i bestyrelsen for en selvejende daginstitution. I sin
tid var jeg selv formand igennem 7 ar for mine egne bgrns selvejende daginsti-
tution. Det blev en tid, jeg kom til at leere rigtig meget af, bade i forhold til mine
egne bgrns liv i deres daginstitution, men som ogsa satte i perspektiv, hvad det

er for vilkar, vi byder vores bgrn, familier og deres daginstitutioner i starten af
dette artusinde. Et emne der siden har optaget mig rigtig meget, og som er vigtigt
for alle familier i dagens Danmark at forholde sig til. For forandringskreefterne

i vores samfund er utrolig store i disse ar. Forandringskraefter der er med til at
rammesatte vores bgrns liv og fremtid. Hvor arbejdet i bestyrelsen giver en unik
mulighed for at praege veerdierne og udviklingen af den institution, vores bgrn til-
bringer en vigtig og meget stor del af deres barndom i, og dermed ogsa et indspil
til den store samfundsdebat pa omradet.

Daginstitutionsomradet er i disse ar under markante forandringer, og det er
vigtigt som bestyrelse bade at tage bestik af disse forandringer og kunne navigere
med dem, sadan at hverdagen pa daginstitutionen bliver god og tryg for alle.

Bestyrelsen i en selvejende institution udstikker den paedagogiske kurs, har
arbejdsgiveransvaret og skal beslutte, hvordan ressourcerne skal bruges.. Det er
et spaendende ansvar, der giver stor mulighed for indflydelse pa det veerdigrund-
lag, der praeger og skal udmgntes i institutionens dagligdag, og som handler om
fundamentet for dit barns hverdag.

MDI er til som paraplyorganisation, fordi vi gnsker at understgtte bestyrelserne
med, veerktgjer og anden hjeelp i bestyrelsesarbejdet og driften af daginstitu-
tionen. Derfor har vi skrevet denne bestyrelseshdndbog, sa bestyrelsen og den
daglige ledelse kommer godt i gang med arbejdet.

Pa vores hjemmeside leegger vi lsbende nye og opdaterede informationer og
vaerktgjer, som suppleant til hdndbogen og vi tilbyder kurser for bade bestyrelser,
ledere og paedagoger.

Jeg anbefaler varmt, at bade bestyrelse og ledelse szetter sig godt ind i materialet,
deltager i vores bestyrelseskurser og i det hele taget henvender sig til os i MDI
med eventuelle spgrgsmal. Det er den bedste made at komme godt ind i bestyrel-
sesarbejdet og fa sat kursen rigtigt fra starten.

Velkommen til bestyrelsesarbejdet.

Charlotte Biil
Generalsekreteer i Menighedernes Daginstitutioner
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6 — INDLEDNING

1. INDLEDNING

Det handler om det der giver mening
— med vores bgrn i centrum

Hvordan er det mon at veere barn i Danmark i dag, hvor en stor del af barndommen
leves i daginstitutioner som vuggestue, bgrnehave, skole, fritidshjem og klub?

Hvordan mon eftertiden vil kigge pa denne epoke i Danmarkshistorien? Magtede vi
som et af verdens rigeste samfund, at fa givet vores bgrn sa meget gods med i bagagen,
at de var parate til at mgde voksensamfundets udfordringer? Man kan szette meget i
centrum: I MDI gnsker vi at seette barnet i centrum.

Vilever i en tid med mange pres pa familier og bgrn. Vi hgrer konstant om aldre ar-
gange, der bliver stgrre og stgrre, og bgrn der er for fa af til at sikre forsgrgelsen af de
@ldre og vores velfaerdsstat. Der er et keempe pres p3, at bgrnene kommer godt igen-
nem daginstitutionen, skolen og uddannelsesmiljget for senere at ga ind og bidrage til
velfaerdsstatens produktionsapparat.

Vores bgrn tilbringer stgrstedelen af deres vagne timer i daginstitutionen og senere i
skole- og uddannelsesmiljget. Det er ganske enestdende historisk set. Aldrig har vores
bgrns opdragelse i sd mange timer for det enkelte barn vaeret lagt i haenderne pa pro-
fessionelle. Den pavirkning der sker i disse timer er hverken tilfeeldig eller uskyldig.
Aldrig har det vaeret vigtigere at vi foraeldre, ansatte, ledere og bestyrelser star sam-
men om at definere det veerdimaessige og indholdsmaessige i disse institutioner.

For kravene udefra til vores bgrn er mange, og selvom de fra politisk hold er velmente,
kalder de pa et mod- og medspil. Lovgivningen pa daginstitutionsomradet er kom-
pleks, men vi ma udfordre, at den aldrig bliver mere kompleks, end at vi alle sammen
kan se det der giver mening for det enkelte barn.

MDI har veeret til i ca. 100 ar, og udfordringerne for bgrn har sendret sig meget i denne
periode. Det var i tilknytning til kirken, det hele startede, fordi der var behov for, at
nogen tog sig af bgrn, der i baggardsmiljgerne passede sig selv efter bgrnearbejdets
ophgr. Det var blikket for menneskets veerdi, den enkeltes ret og veerdighed, der var
fundamentet, da vi startede op. Det er det ogsa i dag. Der skal veere plads til det hele
menneske. Et menneske der fra barndommen far mulighed for at udfolde sig med alle
evner og sanser, hvor selv den svageste har ret til at blive hgrt.

Den enkelte er noget veerdifuldt. Ikke fgrst nar det har gjort sig fortjent til det, men i
udgangspunktet fordi det er menneske, skabt og elsket. Det betyder meget konkret,

at mennesket som helhed skal have rum - ogsa i daginstitutionen. Vi szetter hos MDI
barnet og menneskene omkring barnet hgjest. Bide nar vi taler om barnet og familien,
og barnet og dets daginstitution. Fordi et samfund intet er veerd, hvis ikke den enkelte
kan ande og vokse i det.

MDI er fgrst og fremmest til, fordi vi gnsker at ggre en forskel for vores bgrn med
afseaet i vores veerdier og den padagogiske profession. Det er det, vi arbejder for gen-
nem alle vores aktiviteter: nar vi administrerer, s rammerne fungerer i hverdagen,
afholder kurser og efteruddannelse, og arbejder politisk og paedagogisk. Men det er en
dagsorden, vi ikke kan klare alene: Kun hvis vi star sammen foraeldre, bgrn, ansatte,
ledere og bestyrelser, kan vi lykkes med den.

Selvejende daginstitutioner med indflydelse

Daginstitutionen er den ramme som livet udfolder sig i for vores bgrn i en meget stor
del af deres vagne timer. Den pavirkning, der sker der, er enorm. Derfor ma vi interes-
sere os for den. Det er imidlertid ikke ligegyldigt, om daginstitutionen er kommunal,
selvejende eller privat i forhold til den mulighed vi som foraeldre, bestyrelser, ledere
og ansatte har pa livet og vaerdierne i daginstitutionen. I den selvejende og private



daginstitution er der helt szerlige muligheder for indflydelse, hvor vores demokrati

i Danmark styrkes af de selvejende og private daginstitutioner. For her far civilsam-
fundet direkte indflydelse pa de rammer, foraeldre, personale og bgrn kan udfolde sig
indenfor. Samtidig er den selvejende daginstitution en del af den offentlige forsyning
pa daginstitutionsomradet og en central spiller, nar det geelder om at veerne om nogen
af velfeerdsstatens grundelementer. Brugerne af den selvejende daginstitution er ar-
bejdsgiverne og dermed dem, der treeffer de vigtige beslutninger. Det er nzerdemokrati
i sin reneste form.

Den selvejende model er ogsa garanten for et frit valg mellem et bredt udbud og en
stor mangfoldighed af daginstitutioner med forskelligt veerdigrundlag. Det modvirker
ensretning og centralisering af den paedagogiske og administrative teenkning pa dagin-
stitutionsomradet. Eller at daginstitutionerne skal underkastes en udbudsforpligtelse,
hvor ressourcerne fosser ud pa hgje transaktionsomkostninger til udbudskonsulenter
pa bekostning af kerneydelsen og en stabil hverdag for bgrnene.

Endelig sikrer selvejemodellen, at det altid er bgrnenes behov og trivsel, der er i
centrum, fordi det ikke er muligt at traekke et eventuelt overskud ud af driften til en
ejerkreds. Selveje er non-profit og ressourcerne bruges pa bgrnene.

MDI’s rolle som paraplyorganisation

I takt med at de selvejende institutioners rolle har @ndret sig fra at veere ngdhjzelp

til de allerfattigste bgrn, til at veere en uundveerlig del af det moderne samfund, har
vores rolle som paraplyorganisation ogsa sendret sig. MDI er i dag en landsdaekkende
forening, hvis formal er at bista vores ca. 150 selvejende daginstitutioner. MDI tilby-
der en palette af forskellige ydelser i form af lgn, regnskab, revision, personalejura og
anden jura, paedagogisk og politisk bistand samt kurser, uddannelser og er involveret
i udviklingsprojekter af relevans for vores omrade, hvis resultater vi indteenker i vores
ydelser. Vores protektor er Alexandra, grevinde af Frederiksborg.

At veere arbejdsgiver for en daginstitution i dag kan opleves som en kompliceret af-
feere, hvor det er helt afggrende aldrig at miste det veesentlige for gje: nemlig bgrnene
og vaerdierne der omslutter dem i centrum.

Derfor er MDI's opgave at understgtte bestyrelsens og ledelsens arbejde med rad og
vejledning, sd de bedste betingelser for bgrnene kan skabes og udvikles. Det ggr vi
bade ved at yde konkret radgivning til den selvejende daginstitution, men ogsa ved at
veere politisk engageret bade pa kommunalt og centralt plan for at skabe bedre betin-
gelser. Vi ggr det ogsa ved at tage initiativ til og involvere os i en raekke udviklingstiltag
for de selvejende daginstitutioner. Vi ser det som en vigtig del af vores opgave at un-
derstgtte bestyrelser, forzeldre, ledere og ansatte i at tage bestik i de udfordringer og
politiske tiltag og tendenser, der skal navigeres i forhold til, for at komme trygt i havn
med sit arbejde i daginstitutionen.

Alle selvejende daginstitutioner har ret til selv at forvalte deres administration, og
det er vigtigt at understgtte sin selvejeidentitet ved at fa varetaget sin administration
af en paraplyorganisation som MDI frem for af kommunen. For pa den made knytter
institutionen an til et feellesskab, der ubetinget er pa den selvejende daginstitutions
side i forhold til at understgtte, udvikle og bevare sin selvejekulturen. [ kapitel 7 kan
der lzeses mere om de ydelser, som MDI som paraplyorganisation kan understgtte den
selvejende og private daginstitution med.

Denne handbog handler hovedsageligt om de selvejende daginstitutioner. Der findes
ogsa andre institutionsformer, f.eks. private institutioner og puljeordninger og langt
de fleste regler om ledelses- og bestyrelsesansvar, finder parallel anvendelse i disse
institutionsformer.

Handbogen skal lzeses som en opslagsbog og vejledning for udfgrelsen af det gode
bestyrelsesarbejde.

Det fgrste kapitel fgrer os ind i et historisk perspektiv, hvor der kort ridses op, hvad
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en selvejende daginstitution er i dag med barnet i centrum. Kap. 2, 3 og 4 handler om
institutionens virke og fremtid med al dens styrke og kvalitet, som et krav om beere-
dygtighed og organisationsformer. Kap. 5 handler om at tage ansvar og engagement i
udfgrelsen af opgaver der stilles i bestyrelsen relateret til gkonomi, interessenter, HR
samt paedagogik og veerdier. Kap. 6 har fokus pa Arshjulet for bestyrelsen samt ram-
merne for bestyrelsesarbejdet. Afslutningsvis har vi i kap. 7 beskrevet MDI's opgaver
og ydelser.

Er man bestyrelse eller leder i en selvejende daginstitution, en puljeordning, en privat
daginstitution eller anden ikke-kommunal institutionsform, er man altid velkommen

til at kontakte MDI for en naermere, konkret radgivning.

Rigtig god leeselyst

TIP:

Angiver at der findes et dokument/skabelon til brug for institutio-

mdi.dk nen, pd MDI’s hjemmeside www.mdi.dk
DOK

Angiver at der her er en henvisning til internettet. I hdAndbogens
WWW elektroniske form kan der trykkes pa henvisningen, som leder dig
hen pa hjemmesiden.




2. DEN SELVEJENDE DAGINSTITUTION
— HVORDAN DEN VIRKER OG DENS FREMTID

For at forst3, hvordan den selvejende daginstitution virker, er det ngdvendigt at starte
med at se pa dagtilbudsloven. Landets kommuner er ansvarlige for, at der er daginsti-
tutionspladser til bgrnene, og derfor har de ogsa en helt serlig interesse i at sikre at
institutionerne er der, og at de drives forsvarligt. Dette vil vi neermere beskrive i det
folgende.

Meget er under forandring pa daginstitutionsomradet. Pengene bliver feerre og
kompleksiteten stgrre, nar daginstitutionen skal drives. Kommunerne stiller stgrre
og stgrre krav til baeredygtighed paedagogisk, ledelsesmaessigt og gkonomisk. Kom-
munerne eksperimenterer med stgrre kommunale daginstitutioner enten i form af
"megafusioner” eller sakaldt omradeledelse. Det udfordrer ogsa maden, vi selvejende
daginstitutioner organiserer os pa. Vil vi som selvejende daginstitutioner have en
fremtid, er vi ngdt til at vise, at vi kan handtere baeredygtigheden pad vores made men
i et samarbejde med kommunen. Hvor vi kan dokumentere, at vi kan arbejde mindst
lige sa serigst og effektivt med fremtidens udfordringer som de kommunale miljger.
Hvad dette indebzerer, vil vi komme naermere ind pa nedenfor.

Som selvejende daginstitution er driftsoverenskomsten og vedtaegten helt centrale
dokumenter. En raekke nye dokumenter er imidlertid under udvikling og ogsa centrale:
nemlig dokumenter der knytter an til etablering af nye steerkere strukturer for insti-
tutionsmiljgerne og de tilknyttede kvalitetsmalinger. Vi forudser, at den traditionelle
driftsoverenskomst kommer til at skulle moderniseres og aflgseren bliver en, der bade
stiller krav til gget beeredygtighed og dokumentationen af kvalitet. Sddanne produk-
ter arbejder vi for at udvikle i MDI i forbindelse med et stgrre udviklingsprojekt, vi

har faet stgtte til over finansloven, via en pulje hos socialministeriet i perioden 2011

- 2013. (kaldet vores udviklingsprojekt). I det fglgende kommer vi ind pa en beskri-
velse af disse dokumenter, og hvordan vi arbejder med dem, da vi ser dem som vigtige
pejlemaerker for fremtiden.

Kommunerne har ansvaret for daginstitutionerne

Kommunerne har ansvaret for at sikre, at der er daginstitutionspladser til alle vores
bgrn. Nogen gange kan vi i selvejemiljget blive ganske frustrerede over vores kom-
munale samarbejdspartneres mange krav og gnsker til os - om forandringer. I den
forbindelse er det veerd at minde os selv om, at kommunerne er vores vigtigste sam-
arbejdspart, og at det dybest set er dem, der star med ansvaret, hvis noget gar galt. [
dagtilbudsloven er kommunens forpligtelse fastsati §§ 3 og 4:

”§ 3. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for dag-, fritids- og klubtilbud samt andre socialpze-
dagogiske fritidstilbud.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette og offentliggere kommunens mal og rammer for
henholdsvis dag-, fritids- og klubtilbud m.v. i kommunen.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at dag-, fritids- og klubtilbud m.v. medvirker til
udmgntningen af kommunens sammenhangende bgrnepolitik, fj. § 19, stk. 2 i lov om social
service, herunder af tilbuddene medvirker til at

1) skabe indbyrdes sammenhaeng mellem tilbuddene efter denne lov og andre

relevante love og

2)yde sarlig stotte til de born og unge under 18 dr, der har behov herfor.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal offentligggre en oversigt over dag-, fritids- og klubtilbud
m.v. i kommunen samt satser for tilskud til privat pasning og pasning af egne bgrn.
§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for det ngdvendige antal pladser i dag-, fritids- og klub-
tilbud samt andre socialpaedagogiske fritidstilbud.”

Det er saledes landets kommuner, der efter dagtilbudsloven har ansvaret for, at
foreeldre kan aflevere deres bgrn i en daginstitution, der opfylder lovens krav om
peaedagogisk indhold, uanset om kommunen selv driver daginstitutionen, eller om den
er selvejende eller drevet af en anden privat aktgr. Loven giver samtidig mulighed for
at uddelegere dette ansvar til en af os private aktgrer. Det er ogsa dagtilbudsloven,
der regulerer foraeldrebetaling, fripladser, pasningsgaranti, madordninger og forael-
drebestyrelser i forskellige typer dagtilbud. Andre vigtige love, der har betydning for
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den selvejende daginstitution, er forvaltningsloven og offentlighedslovens regler om
aktindsigt, tavshedspligt, habilitet, notatpligt, partshgring m.m. der ogsa geelder i for-
holdt til den selvejende daginstitution. Endelig har en lang raekke andre lovgivninger
betydning for bestyrelsesarbejdet i den selvejende daginstitution. Det er fx fondslov-
givningen, lov om retssikkerhed og administration, funktionzarloven og straffeloven.

Kommunen har det overordnede ansvar for at tilretteleegge og udbyde daginstitutions-
tilbud, og det skal ske som led i kommunens samlede generelle forebyggende tilbud

til bgrn og unge. Hvert enkelt daginstitutionstilbud skal kunne leve op til dagtilbuds-
lovens formalsbestemmelser. Kommunen har via denne lovgivning pa den ene side
faet udstukket nogle rammer og retningslinjer for daginstitutionernes arbejde, men
kan inden for disse fastsaette deres egne mal og rammer, der kan fa stgrre eller mindre
betydning for dagligdagen og det paedagogiske arbejde pa den enkelte institution. Der
er nogen lovgivningsmaessige rammer kommunerne skal leve op til:

» Sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i dagtilbud jf. § 4

» Sprogstimulering efter § 4 i folkeskoleloven

» Udarbejdelse af peedagogiske leereplaner jf. § 8

» Sikre tilbud om sprogvurdering og sprogstimulering for alle 3-arige jf. § 11

» Udarbejdelse af bgrnemiljgvurderinger jf. § 12

» Sikre at der oprettes foraeldrebestyrelser i kommunale, selvejende, private samt
kommunal dagpleje jf. § 14

» Treeffe afggrelse om optagelse i dagtilbud. (Privatinstitutioner er ikke omfattet af
kommunal pladsanvisning. En privat institution fgrer egen venteliste)

Kommunalbestyrelsen skal dog begraense sig til at fastszette de overordnede mal og
rammer. Som en tommelfingerregel kan man sige, at beslutninger af paedagogisk og
driftsmeessig art, der knytter sig direkte til bgrnene, er den selvejende daginstitutions
ansvar og ret til at beslutte. I de selvejende daginstitutioner har institutionen arbejds-
giveransvaret, og kommunen har ikke ret til at detailstyre overfor de selvejende dagin-
stitutioner pd samme made, som den kan ggre overfor et kommunalt dagtilbud.

Dagtilbudsloven

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet af tilbuddene efter denne lov og
den mdde, hvorpd opgaverne udfores, herunder at de mdl og rammer, der er fastsat efter § 3,
efterleves.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette og offentliggere rammerne for tilsynet.

Kommunen skal fgre tilsyn med de forhold, som bgrn og unge under 18 ar i kommu-
nen lever under og dermed ogsa med de selvejende daginstitutioner. Det betyder, at
bestyrelsen og kommunen er to ligeveerdige parter i et samarbejde om at skabe gode
og trygge rammer for bgrnene. Omdrejningspunktet for samarbejdet er, at alle parter
er enige om at veere i dialog og positivt arbejde for at opfylde de overordnede politik-
ker, der geelder for bgrneomradet.

Udvikling af den selvejende daginstitution - en ngdvendighed

Den selvejende daginstitution er noget sarligt og vigtigt for det danske demokrati og
en afggrende platform hvis foraeldre, bestyrelser og ansatte for alvor vil have indflydel-
se pa veerdierne pa deres bgrns hverdag i daginstitutionen. Men hvad er den selvejen-
de daginstitution egentlig for en juridisk stgrrelse, og hvad adskiller den selvejende
daginstitution i forhold til den private og kommunale? Hvorfor er den selvejende
daginstitution sa interessant? Og hvilke kampe er der omkring den selvejende dagin-
stitution og dens fremtid?

I det fglgende diskuteres forskelle pa den selvejende daginstitution, den private og den
kommunale samt give debat om et ngdvendigt paradigmeskifte. De seneste mange ar
har selvejekulturen i Danmark veeret for nedadgdende. Der er der ingen grund til, men
det kreaever, at vi stdr sammen om at gennemfgre en raekke ngdvendige moderniserin-
ger.

Den selvejende daginstitution er en selvstendig juridisk enhed, hvor bestyrelsen har
ansvaret for at drive institutionen gkonomisk, paedagogisk og ledelsesmaessigt dybest
set som i enhver anden privat virksomhed. Via driftsoverenskomsten har den indvilget
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i at veere en del af den kommunale forsyningsvirksomhed, og dens drift finansieres via
det kommunale budget, hvor kommunen afszetter de samme penge til personale og
andre udgifter som til de kommunale daginstitutioner.

Den private daginstitution er ogsa en selvsteendig juridisk enhed, og nar den opfylder

en raekke betingelser, har den krav pa at blive godkendt af kommunen som privat dag-

institution og fa den samme gkonomi pr. barn som de gvrige daginstitutioner i kom- :
munen. Den kan imidlertid ogsa kraeve betaling fra foreeldrene ud over det kommunen .
opkraever, og der er serlige regler for kommunens tilskud til fx husleje. Den private

institution er ikke en del af kommunens anvisningssystem og skal selv finde bgrnene.

Kaster man sig ud i at drive en privat daginstitution, skal man vaere sikker p3, at kunne

skaffe kunderne.

De selvejende og private daginstitutioner har meget at byde p3, der er relevant for
fremtidens vel-feerdssamfund. Der er dog ingen tvivl om, at de selvejende daginstitu-
tioner er udfordret p3, at skulle genopfinde sig selv pa flere mader, hvis de skal vaere
attraktive for kommunerne som samarbejdspart — pa samme made som de kommu-
nale daginstitutioner i disse ar gennemgar store forandringer.

Den helt store udfordring pa daginstitutionsomradet er stigende krav til baeredygtig-
hed paedagogisk, ledelsesmaessigt og gkonomisk. Kvaliteten skal veere i orden, og den
skal kunne dokumenteres. | vores sgsterland Norge har de selvejende og private dag-
institutioner haft succes pa denne dimension. I Norge er der skabt en markant vaekst
i antallet af selvejende og private daginstitutioner de seneste ar. Det er den stafet, vi i
MDI gnsker at gribe, og derfor er vi dybt involveret i vores udviklingsprojekt omkring
bzeredygtige daginstitutionsmiljger og kvalitetsmalinger. Det er et vigtigt drejnings-
punkt for os, nar det geelder om at udvikle vores ydelser og radgivning til institutio-
nerne de kommende ar.

Sadan er den selvejende daginstitution virksom

Vedtaegt

Den selvejende institutions fundament er institutionens vedtaegt. Vedtaegten beskri-
ver institutionens idegrundlag og formal, og er det dokument, bestyrelsen skal rette
sig efter i sit arbejde. Hvis institutionen hviler pa et bestemt veerdigrundlag, eller skal
arbejde for at udvikle bestemte kompetencer hos bgrnene som for eksempel musiske,
kreative eller motoriske feerdigheder, vil dette typisk fremga af vedteegten.

En bestyrelse kan ikke treeffe beslutninger, der strider mod vedtaegtens formalspara-
graf. I den praktiske hverdag er vedtaegten sdledes den selvejende institutions Grund-
lov.

Vedtaegten beskriver ogsa de spilleregler, der gzelder for institutionen og bestyrelsens
arbejde. For eksempel:

» Hvad institutionen arbejder for - typisk omtalt som en formalsparagraf

» Hvilket lovgrundlag institutionen bygger pa

» Hvordan vedteegten kan aendres

» Hvordan bestyrelsen vaelges og hvem, der er valgbare

» Hvordan bestyrelsen er sammensat, f.eks. om eventuelle medarbejderrepraesen-
tanter har stemmeret

» Om der opereres med en eller to bestyrelser (Lees kapitel 6, siderne 42-43 om|
den enstrengede og tostrengede bestyrelsesmodel)

» Hvorvidt der kraeves enstemmighed eller kvalificeret flertal i visse spgrgsmal

» Bestyrelsens kompetencer og evt. begraensninger, herunder ogsa begraensning af
det personlige ansvar

» Hvorledes man forholder sig ved evt. nedlaeggelse af institutionen

Det er bestyrelsen, der bestemmer, hvad der skal sta i vedteegten, men da kommunen
ifglge Dagtil-budsloven har det overordnede ansvar for dagtilbuddene, og er tilsyns-
myndighed for den selvejende institution (der er en fond), skal kommunen godkende
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vedtaegten. Kommunens opgave er dog udelukkende at sikre, at vedtaegten ikke strider
mod lovgivningen eller kommunens malsaetninger pa omradet, og kan ikke afvise at
godkende en vedtaegt medmindre, der kan pavises deciderede ulovligheder.

MDI har udviklet en standardvedteegt, der sikrer institutionen et godt grundlag at
arbejde videre pa. Standardvedtaegten kan hentes pa www.mdi.dk.

Forretningsordenen

En forretningsorden er den tekst, der indeholder de formelle regler for bestyrelsens
interne arbejde. og herunder nzeermere om samspil mellem bestyrelse og ledelse. Det
er et arbejdsredskab, der forhindrer uklarheder og tvivl om den made, bestyrelsen kan
og skal agere pa. MDI anbefaler, at man udarbejder en forretningsorden for bestyrel-
sens arbejde.

Forretningsordenen indeholder typisk de formelle procedurer ved bestyrelsesarbej-
det. For eksempel:

» Hvilke procedurer, der skal overholdes ved indkaldelse til mgder. Hvem der ind-
kalder og med hvilket varsel

» Hvem skal deltage i bestyrelsens mgder?

» Om der kan stemmes ved fuldmagt eller om deltagelse i mgderne er pakraevet ved
afstemning

» Hvornar bestyrelsen er beslutningsdygtig

» Hvilke afstemningsprocedurer, der skal overholdes

» Om der skal aftholdes et bestemt antal mgder om aret

» Hvordan bestyrelsen konstituerer sig

» Hvilke udvalg bestyrelsen kan eller skal nedszette, og hvilke befgjelser, de har

» Om der skrives referat eller beslutningsprotokollat af bestyrelsesmgderne, og
hvem disse skal veere tilgeengelige for

» Om bestemte emner pa bestyrelsesmgdet skal holdes for lukkede dgre

En god forretningsorden kan afveerge mange ungdige diskussioner pa bestyrelsesmg-
derne. Se et eksempel pa en forretningsorden pa www.mdi.dk.

Driftsoverenskomsten

Driftsoverenskomsten - eller driftsaftalen, som den ogsa kaldes - en den kontrakt,
den selvejende daginstitution indgar med kommunen om driften af daginstitutionen.
Den beskriver de grundlaeggende krav til institutionen, og er saledes rammen om den
selvejendes liv og eksistens i forhold til kommunen som samarbejdspartner.

Driftsoverenskomsten er i princippet en aftale om et samarbejde, der skal skabe de
bedste betingelser for de bgrn, der gar i institutionen, og udarbejdes af bestyrelsen i
den selvejende institution og kommunen, som to ligeveerdige parter.

Det skal blandt andet fremga af driftsoverenskomsten:

» At bestyrelsen har anszettelseskompetencen

» Institutionens bgrnetal og bgrnegruppens sammensaetning

» Institutionens abningstider

» Hvordan anvisning af bgrn foregar

» Aftaler om personalets anseattelsesforhold (at de er omfattet af de overenskom-
ster, KL har indgaet med relevante faglige organisationer)

» Aftale om administration (hvem der udbetaler lgn til personalet og sgrger for
institutionens regnskab og bogholderi)

» Aftaler om procedurer ved revision og udarbejdelse af budget- og regnskabsaf-
leeggelse

» Bestemmelser om begraensninger i gkonomiske dispositioner

Det er vigtigt, at institutionen har et reelt raderum til at handtere sin frihed som insti-
tution og ikke oplever sig detailstyret pa lige fod med de kommunale institutioner. Der
skal vaere et reelt indhold i den selvejendes selvsteendighed, og det er vigtigt at veerne

om denne.
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Driftsoverenskomsten er i den sammenhaeng et meget vigtigt dokument, der angiver
institutionens frihedsgrader i forhold til kommunerne. Derfor anbefaler vi, at den ikke
@ndres, uden at MDI har vurderet betydningen af ndringerne.

Der er indgdet en standarddriftsoverenskomst mellem de selvejende daginstitutio-

ners paraplyorganisationer og kommunernes paraplyorganisation KL, som er en god mdi.dk
rettesnor for det basisindhold, man som selvejende daginstitution kan forventes at DdK
forpligte sig til i sit samarbejde. Se standarddriftsoverenskomsten pd www.mdi.dk.

Nogle kommuner forsgger at tage sig stgrre og stgrre indflydelse pa den selvejende
daginstitution. Nogle steder udstedes f.eks. detaljerede retningslinjer om personale-
politik, indkgbspolitik etc. som kommunerne ikke har hjemmel til at fastszette forplig-
tende retningslinjer om.

Samtidig er der elementer i driftsoverenskomsten; der ikke er ngdvendige, hvis fokus
skal veere en falles styring pa et godt output for institutionen frem for fokus pa input.
Lige nu eksperimenterer vi med nye aftaleformer med kommunerne bade i forbindelse
med etablering af partnerskabsaftaler og netveerksaftaler. Hvad disse indebeerer, vil vi
komme ind pé senere under kapitel 4 om nye organiseringsformer for daginstitutio-
ner.

Driftsoverenskomsten er en aftaleform, som vi forventer, vil blive modernisereti de
kommende ar.
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3. SELVEJENDE DAGINSTITUTIONER MED
STYRKE OG KVALITET
- ET KRAV OM BAREDYGTIGHED

Daginstitutionen kan kort sagt drives som en af fglgende 3 hovedtyper:
kommunal-, selvejende eller privat daginstitution.

Der findes andre variationer som puljeordninger o.lign., men disse typer er for nedad-
gaende. Vores fokus vil i denne handbog vaere pa den selvejende daginstitution.

Den selvejende daginstitution et godt alternativ til de kommunale institutioner, fordi
den understgtter mobilisering af civilsamfundet og friggr ressourcer samtidig med, at
den er den del af den offentlige forsyningsvirksomhed.

Det selvejende daginstitutionsmiljg star overfor et krav om at kunne organisere sig
baeredygtigt ledelsesmeaessigt, peedagogisk og gkonomisk, og dokumentere, at den ggr
det med styrke og kvalitet overfor sine interessenter. Derfor vil vi i det kommende
kapitel give den dimension sarlig opmaerksomhed.

For at sikre daginstitutionsmiljger, der kan matche "megafusioner” og omradeledelse
i kommunerne, organiserer vi i MDI en stor del af vores selvejende daginstitutioner i
sakaldte forpligtende netveerk.

Skal din daginstitution indga i en ny struktur

Kommunerne er i disse ar optaget af at fa omorganiseret deres daginstitutionsomrade.
Tanken er typisk, at institutioner med et bgrnetal pa under 60-100 bgrnepoint er for
sma til at veere rentable. Derfor md mindre institutioner enten fusioneres eller indga

i sakaldte kommunale omradestrukturer, hvor f.eks. 5 mindre daginstitutioner far

en feelles chef, mens institutionernes daglige ledere i stedet bliver afdelingsledere og
souscheferne afviklet.

Bade fusioner og omradeledelse kan vaere en stor udfordring i forhold til at opretholde
den selvejende daginstitution og dens szrlige veerdier og kultur. Derfor er det meget
vigtigt, at den selv er med til at seette dagsordenen, nar sddanne tanker ggr sit indtog i
kommunen.

Rundt om i landet har vi set en del eksempler p3, at den slags tiltag kan koste de selv-
ejende daginstitutioner livet, men det kan faktisk ogsa vere en anledning til udvikling
af det selvejende miljg, hvis der bliver plads til indflydelse nedefra.

Alle selvejende daginstitutioner bgr i god tid ggre sig tanker om, hvorvidt dens stgrrel-
se pa den lange bane er bzeredygtig og i den forbindelse, om der kunne vere relevante
fusionstanker eller en idé i at etablere et netveerk med andre selvejende daginstitutio-
ner. Det er altid bedre at veere pa forkant med sadanne udviklingstiltag end at fa dem
trukket ned over hovedet af kommunen eller andre daginstitutioner.

Nar kommunen opfordrer til fusioner eller gennemfgrer omradeledelse, kan det med-
fore en del problemer for de selvejende daginstitutioner, hvis kommunerne ikke fra
starten indtaenker den selvejende daginstitution som en selvstaendig juridisk enhed.

Det er helt fundamentalt, at den slags forandringer fra forberedelsesfasen teenkes som
et samarbejde med baggrund i ligeveerdighed og partnerskab. Ellers kan der opsta
problemer forarsaget af uklarheder i forhold til de juridiske, gkonomiske og paedagogi-
ske ansvar og ledelsesforholdene blive uklare.

Om man som selvejende daginstitution vaelger at sta alene, teenker i fusion eller net-

veerk, afthaenger af mange forskellige forhold, og der er ikke en standardlgsning, der er
god for alle.
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Overvejelser om den fremtidige struktur og organisering
Enhver institution kan overveje en raekke hensyn i forhold til at afggre, om der skal
ske forandringer for at fastholde en position som baeredygtig selvejende institution.
Relevante kriterier til overvejelse er for eksempel:

» Er den organisatoriske indretning hensigtsmaessig med de udfordringer og krav,
der udspringer af den lokale og kommunale kontekst, som den selvejende daginsti-
tution befinder sig i?

» Er stgrrelsen pa institutionen effektiv nok personalemaessigt, gkonomisk, admini-
strativt, ledelsesmaessigt og paedagogisk?

» Er den robust nok, nar det drejer sig om at vedligeholde og udvikle vaerdigrund-
lag og selv-ejekulturen?

» Er der hjeelp nok til de administrative ydelser, eller kunne der med fordel samar-
bejdes med andre daginstitutioner herom og eventuelt indga i en stgrre arbejdsde-
ling med MDI?

» Ligger der flere institutioner i samme hus eller ved siden af hinanden, og kan der
med fordel samarbejdes med disse? Eller er der en stgrre geografisk spredning mel-
lem ligesindede institutioner med afsaet i selvejemiljget?

Den selvejende daginstitution kan med fordel dokumentere

resultaterne

De selvejende daginstitutioner skal efter vores opfattelse, forberede sig pa at kunne
dokumentere arbejdet med kvalitet og gode resultater indenfor fglgende 4 dimensio-
ner, hvis man skal veere en attraktiv samarbejdspart:

» @konomi (er der styr pd den?)

» Interessenter (malinger pa bgrn, foraeldre og medarbejderes tilfredshed)

» HR (malinger pa sygefraveer, personaleomsatning, MUS-samtalers afholdelse og
lederuddannelse)

» Faglighed og veerdier

Arsagen til dette er ikke et lovkrav, men vores politiske vurdering og sammenfatning af
de tendenser og krav, vi i MDI oplever rettes mod det selvejende daginstitutionsmiljg
hvis det skal kunne legitimere sig overfor et kommunalt miljg. Der nytter det ikke, at
selvejemiljget star tomhaendet uden mulighed for at dokumentere, at man leverer det,
som bgrn og forzeldre og kommuner gnsker.
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4. NYE ORGANISATIONER

MDI samarbejder med flere kommuner om udvikling af nye organiseringsformer, der
respekterer og bibeholder selvejekulturen. Vores erfaringer er, at ledelsesforsgg lykkes
de steder, hvor samarbejdet far lov at gro op nedefra, og hvor de forskellige selvejekul-
turer respekteres. Vi mener, at der skal vaere sa mange "varme haender” hos bgrnene
som muligt, og vi ser etablering af netvaerk og fusioner blandt selvejende daginstitu-
tioner som et relevant alternativ til kommunal omradeledelse og stordrift.

Kommunal omradeledelse

Der ligger forskellige hensyn bag varianterne af kommunal omradeledelse. Men helt
centralt for modellen er et gnske om gkonomisk effektivisering med udgangspunkt i
en centralisering af ledelsesopgaverne for et antal institutioner. | kommunal omradele-
delse ansaettes normalt én person, som leder af en gruppe daginstitutioner, der ligger
geografisk adskilt. De enkelte institutioners bestyrelser afskaffes og erstattes med en
ny fzelles bestyrelse for omradet.

For de selvejende daginstitutioner er den store udfordring ved at sidde i krydsfeltet
med kommunal omradeledelse, at selvejekulturen hos den enkelte daginstitution
risikerer at forsvinde, og med kommunale omradechef kan kommunalisering af de
selvejende hurtigt blive resultatet.

Opgaverne for omradelederen kan variere fra kommune til kommune, men vil i hoved-
traek typisk veere:
» At veere chef for omradets daginstitutioner med den fulde ledelseskompetence.
De nuveerende daginstitutionsledere bliver afdelingsledere med begraenset kompe-
tence - evt. daglige paedagogiske ledere
» Atyde administrativ bistand til omradets institutioner (bogfgring, lgn, gkonomi
m.m.)
» At give omradets institutioner paedagogisk sparring, inspiration og skabe et de-
batforum for lederne
» At fordele ressourcerne mellem institutionerne

Etablering af netvaerk samt fusion blandt selvejende daginstitu-

tioner som alternativ til kommunal omradeledelse

Etablering af netvaerksstrukturer blandt selvejende daginstitutioner, er et godt alter-
nativ til kommunal omradeledelse og/eller fusioner. Det kan ogsa veere de selvejende
daginstitutioners svar pa voksende administrative byrder, sparekrav og krav om stgrre
enheder og samtidig give styrke til at imgdekomme ledelsesmaessig voksende kom-
pleksitet m.m.

[ praksis arbejdes der nu med organisering af netveerk efter to modeller.

I den ene model indgar institutionerne, der er selvsteendige juridiske enheder med
eget budget o.s.v, i et forpligtende netvaerk, saledes at institutionerne via netvaerket i
en narmere aftalt struktur deles om opgaver og i feellesskab arbejder for realisering
af de opstillede méalszetninger. En struktur, der kraever vilje til fuld abenhed om den
enkelte institutions gkonomi etc.

[ den anden model anszttes en koordinator for et netverk af selvejende daginstitutio-
ner, der hver for sig er selvstaendige juridiske enheder, men som ved en partnerskabs-
aftale har aftalt at en koordinator far kompetence i naermere aftalt omfang. Det er den
sakaldte partnerskabsmodel.

[ MDI har de fleste af vores institutioner valgt at arbejde sig ind i det forpligtende
netveerk uden koordinator. Og en del har samtidig med indtraeden i netvaerk valgt at
fusionere med en anden institution saledes at f.eks. to mindre institutioner nu er én,
der indgar i et stgrre netvaerk.

Pa naeste side fglger yderligere om netverk og fusion.



Tre modeller der kan styrke den selvejende daginstitution

Der arbejdes nu med 3 basismodeller for ny steerkere organisering, nemlig: Fusioner,
partnerskabsmodellen og/ eller det forpligtende netveerk.

Selvejende Partner-
klynge skabs

Forpligtende
netveerks

aftale model
—
4 Mest Mindst }
topstyret topstyret

MDI bistdr gerne med at understgtte pa samtlige 3 modeller og har en reekke veerktg-
jer, der understgtter de forskellige organisationsformer. Det vigtige er, at de enkelte
bestyrelser og ledelser forholder sig til baeredygtig organisering samtidig med doku-
mentationen af kvaliteten.

Beslutningen om en eventuel ny organiseringsmodel kraever tid og mange grundige
overvejelser i bestyrelse og ledelse. Emnet er konstant i spil, og mange udefrakom-
mende faktorer har indflydelse pa beslutningerne.

Det bedste ledelsen og bestyrelsen kan ggre, er derfor lgbende at vaere opmaerksom pa
emnet i forhold til relevante forandringer i institutionen og det kommunale miljg og pa
den baggrund reflektere og tage beslutninger pa et godt gennemarbejdet grundlag. I
denne proces deltager MDI gerne med sparring, og vi tilbyder kurser og coachforlgb til
at bista processen med handtering af fusions- og netvaerksproblematikker.

Det forpligtende netveerk

De deltagende institutioners bestyrelser indgar en Netveaerksaftale, hvor Netvaerket

far til opgave pa tveers at lgse naermere aftalte ledelsesopgaver. Netvaerket har kun
kompetence til at lgse de opgaver, som bestyrelserne har givet mandat til. For at gge
institutionernes robusthed anbefales det at Netveerket aftaler lgbende rapportering og
drgftelse af hinandens gkonomi for at sikre at budgetterne holdes, at man samarbej-

Insti-
tutions
leder

Insti-
tutions
leder

Insti-
tutions
leder
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der om kvalitetsmélinger pa f.eks. foreeldretilfredshed og i gvrigt at man arbejder med
feelles overordnede mélsaetninger pd andre dimensioner, f.eks. kompetenceudvikling
o.s.v. Det anbefales, at man sgger felles opgavelgsning, hvor der er gevinst at hente
kvalitativt eller gkonomisk ved at dele opgaverne imellem lederne, eller ved sparring
med hinanden, alt athaengigt af rationale, interesse og kompetence.

Netvaerkene skal matche de store kommunale institutioner pa omKkostninger til ledelse
og administration samt i gvrigt sikre fuld konkurrencedygtighed pa de andre para-
metre Kommunerne maler institutionerne pa. Hvis Netveerkene kan dokumentere de
opndede resultater, er der gode muligheder for at dokumentere, at Kommunerne far
de bedste dagtilbud hos de selvejende.

I MDI ‘s grundmodel for Netvaerk udggr netvaerket en selvstendig juridisk enhed som
en forening. Institutionslederne far fra institutionerne mandat til at reprasentere
institutionerne i Netvaerket. Ledelsen af netveerket udggres af institutionslederne og
benaevnes "Lederforum”. Det fremgér af netveaerksaftalen, at bestyrelserne lgbende skal
holdes orienteret om arbejdet i Netveerket ved skriftlige referater.

Netvaerkene kan vaelge at etablere en netvaerksbestyrelse bestdende af repraesentanter
fra de deltagende institutioner.

Netveaerkskonstruktionen er en dynamisk og levende organisationsmodel, der vil veere
under stadig udvikling mod teettere samarbejde i de enkelte Netvaerk efterhdnden som
der hgstes erfaringer.




Partnerskabsmodellen

Feelles bestyrelse

Koordinator
Institutions Institutions
leder leder
Drift
Bestyrelse Bestyrelse
Institutions Souschef
leder
Institutions
Bestyrelse leder Bestyrelse
Bestyrelse

Partnerskabsmodellen er en mellemting mellem fusion og/eller klyngeledelse og
forpligtende Netvaerk. Nogle opgaver ligger fast hos koordinatoren og andre vareta-
ges af lederne i netveerket. Modellen er en blanding af to forskellige ledelsestilgange:
den mere topstyrede model overfor en mere komplementerende ledelse. I praksis vil
forskellen pa det Forpligtende Netvaerk og Partnerskabs-modellen ikke ngdvendigvis
veere stor. Forskellen afthaenger af, i hvilket omfang der placeres opgaver og kompeten-
ce hos koordinatoren. Ligegyldig hvilken model man vzelger, skal det klarggres, hvad
det er for en ledelsesopfattelse den valgte model inviterer til at ledere og bestyrelser
skal arbejde sig ind i, og herunder formalet med organiseringen.
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il bestyrelse

Fusion

Institutionsbestyrelse

Pzaedagogisk
leder

Pzaedagogisk
leder

Feelles /
klyngeleder

Foreaeldre
bestyrelse

Foreaeldre
bestyrelse

Paedagogisk
leder

Paedagogisk
leder

Paedagogisk
leder

Foreaeldre
bestyrelse

Foraeldre

Foraeldre

bestyrelse

Fusion mellem to eller flere daginstitutioner indebeaerer, at de forskellige daginstitu-
tioner bliver én virksomhed, hvor én leder overtager ansvaret for institutionernes
ledelse, sdledes at der oftest vil vaere en afdelingsleder pa den enkelte institution. Sam-
tidig bliver de forskellige bestyrelser aflgst af én, hvor ledelse og bestyrelse i feelles-
skab skal blive enige om veaerdier, peedagogik og kultur og samle dette i en ny vedtaegt
og ny driftsoverenskomst med kommunen.

Ved fusion er det vigtigt at vaere opmaerksom pa de muligheder, der vil opsta ved en
fusion og samtidig vise respekt for de veerdier og kulturer, der skal fusioneres, samt de
barrierer og udfordringer, der skal handteres. Det er erfaringen, at medarbejderne skal
involveres tidligt i fusionen for at fa den bedste proces. Det er vigtigt, at der fokuseres
pa mulighederne, og at der ikke nar at opsta usikkerhed.

Modeller pa "Netvaerkskontrakten”, "Partnerskabskontrakten” og dokumenter til
"Fusion” samt yderligere oplysninger om “samarbejdsaftaler med kommunerne om
Netveaerk” kan hentes pa www.mdi.dk under link, "Netveerk og fusioner”.

Ledelse af forandringsprocesserne i de tre modeller

Der er fordele og ulemper ved alle 3 modeller, og de skal gennemtaenkes og drgftes
igennem i forhold til den konkrete lokale situation og de udfordringer, der skal hand-
teres.

Hvad enten det drejer sig om at lave en fusion, en partnerskabsmodel eller et forplig-
tende netveerk, kraever det ydmyghed. Daginstitutionen ma ses som et socialt system
med egne kulturvardier, normer, socialiseringsprocesser og en indre dynamik der
ikke ma beskadiges, men udvikles. Daginstitutionen har sin egen kulturskabte identi-
tet i kraft af sin unikke ideologi, veerdier, anskuelser, sociale normer og strukturer, og
pa den made kan den opfattes som et miniaturesamfund inden for det omgivende sam-
fund. En kultur i daginstitutionen eller i et netvaerk eller fusion er derfor heller ikke
ngdvendigvis en homogen stgrrelse. Flere forskere betragter snarere fusionens eller
netveaerkets kultur som et miskmask af subkulturer, der adskiller grupper af medarbej-
dere; maske kan den endog skabe et fragmenteret tilhgrsforhold blandt institutions



medarbejdere. Derfor er ledelsesopgaven ogsa kompleks ved store forandringsproces-
ser.

Der er to grundlaeggende forskellige tilgange fra kommunerne i forhold til at gen-
nemfgre forandringerne i daginstitutionsstrukturen. Den ene tilgang ser daginstituti-
onskulturen, som noget der primeert skabes ved ledelsens beslutninger og handlinger
(omrddeledelse) og dermed som styrings- og forandringsredskab pa lige fod med
andre ledelsesredskaber. Kultur bliver dermed noget, en virksomhed har. Ud fra det
perspektiv er daginstitutionskulturen opdelt pa flere niveauer fra de synlige artefakter
(fx firmauniform, bygninger, teknologi) til de usynlige (fx grundleeggende antagelser,
vaerdier, myter og verdensopfattelse). Den anden tilgang tager udgangspunkt i ska-
belse gennem sproget og ser kultur som virksomhedens kollektive meningsdannelse.
Meningerne "konstrueres” af medarbejderne i deres hverdagsliv. Dermed betragtes
virksomhedsartefakter som symboler, der overvejende har mening i kraft af, hvad
medarbejderne i feellesskab har konstrueret. Ud fra den sidste tilgang bliver det utrolig
vigtigt med processerne blandt alle involverede personer i daginstitutionen for at
veere sikker p3, at der er opbakning til og mening i de tiltag, der sgsaettes.

Hjaelp til forandringsprocesserne og den nye organisering

De forandringskreefter, der i disse ar har fat i daginstitutionsomradet er enorme, og
de stiller efter MDI's opfattelse store krav til bAde medarbejdere, ledelser, forzldre og
bestyrelser og de tilknyttede kommuner, hvis de skal lykkes.

Skal vi virkelig lykkes med de store forandringer kreaever det, at vi tager et feelles
ansvar for at arbejde med mal, retning og processer pa mange niveauer. Derfor har
vii MDI’s arbejde med forpligtende netvaerk valgt at understgtte med et samarbejde
med professionshgjskolen UCC med seerligt designede uddannelsesmoduler omkring
netveerksledelse for institutionslederne, og MDI har konsulenter tilknyttet, der kan
understgtte med at drive de gvrige forandringsprocesser.

Nar der er truffet beslutning om en netveerksmodel og opbakningen til projektet er pa
plads, skal opgavefordelingen diskuteres og skrives ned. Hvilke opgaver har lederne i
de enkelte dagtilbud? Er der nogen, der skal afgive kompetence, og andre der skal have
yderligere kompetence? Hvilke opgaver skal en evt koordinator have? Hvilke opgaver
skal MDI have? Er der sarlige personaleforhold, der skal drgftes? Skal der tilvejebrin-
ges en seerlig gkonomi for at fa det til at haenge sammen og i sa fald, hvordan griber
man det an? Bestyrelsernes rolle skal ogsa afklares. De er arbejdsgivere, og skal veere
enige om konstruktionen.
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5. BESTYRELSENS ANSVAR OG OPGAVER

Som bestyrelse for den selvejende eller private daginstitution er man som bestyrelse
ogsa arbejdsgiver for institutionen. Bestyrelsens primaere opgave er at udstikke den
strategiske retning for institutionens liv og fremtid og sikre, at det netop nu i vores
omskiftelige samfund giver mening at veere selvejende og bygge pa et veerdigrundlag.
Derudover har bestyrelsen ansvaret for at geeldende lovgivning, administrative be-
stemmelser, vedtaegter, driftsaftale, og de af bestyrelsen trufne aftaler overholdes.

For den kommunale daginstitution er det kommunen, der er arbejdsgiveren, og der
har bestyrelsen derfor grundlaeggende en anden rolle. Handlerummet for den selv-
ejende bestyrelse er langt stgrre - men det er opgaverne ogsa. Det er disse opgaver og
arbejdsdelingen over til den daglige leder, vi beskriver i dette kapitel.

En selvejende daginstitution kan vaelge mellem en enstrenget og en tostrenget besty-
relsesmodel. I den enstrengede model har institutionen en samlet bestyrelse med for-
ldreflertal og i den tostrengede model, opererer man med bade en institutions- og en
foreeldrebestyrelse. Det fglgende afsnit tager udgangspunkt i modellen med énstrenget
bestyrelsesmodel.

Bestyrelsen om strategisk retning og veerdier

Hvorfor er den selvejende daginstitution egentlig til? Hvad er dens mission? Hvor er
den pa vej hen? Hvad er dens vision? Og hvilke vaerdier er fundamentet for arbejdet i
forhold til bgrn, medarbejdere, foreeldre, i bestyrelsen og overfor kommunen? Hvad er
vores udfordringer, med de store forandringer vi ser pa daginstitutionsomradet? Hvad
er vores muligheder? Hvad er vores styrker? Hvor er vores svagheder?

Det er gode fundamentale spgrgsmal for en bestyrelse at stille sig, for det hele kom-
mer til at handle om drift. For hvis arbejdet i bestyrelsen i den selvejende daginsti-
tution ikke grundlaeggende giver mening pa et vaerdimaessigt plan bade som para-
plyorganisation, medarbejder, leder, forzldre, bestyrelse og bgrn - sa bliver det hele
lige sa stille og roligt lige meget. S er det sveert at opretholde det selvejende miljg for
daginstitutionen. Det er synd og skam, for vores samfund har om nogensinde behov
for foraeldre og ansatte, der tgr teenke tanker om veerdier for vores bgrn, der kan
udfordre. I MDI understgtter vi gerne med vaerdiprocesser, der kan revitalisere disse i
daginstitutionen.

Nar vi kender vores vaerdier, og hvorfor vi er til, er det ligesa vigtigt at ggre sig klart

'som bestyrelse, at selvom man har verdens bedste daginstitution i egne gjne, sa har

man det ikke ngdvendigvis i sin omverdens - og slet ikke ngdvendigvis i kommunens.
Derfor bliver det at forsta kommunens krav til daginstitutionsmiljget sa vigtigt. Hvor
kravet er, at vil vi have lov til at veere til som aktgrer med en veerdibaseret dagsorden,
skal vi kunne dokumentere vores baeredygtighed og kvalitet Og som bestyrelse skal
vi kunne arbejde professionelt sammen med vores daglige ledelse, forsta at navigere
med en arbejdsdeling, og den rolle den er bestyrelsens. Derfor vil vi nu give disse ele-
menter serlig opmarksomhed.

Bestyrelsens opgaver og om ledelsesdelegation

Dagtilbudsloven

§ 6, stk. 2. Lederen af det enkelte selvejende dag-, fritids- eller klubtilbud m.v. har den paeda-
gogiske og administrative ledelse af tilbuddet og er ansvarlig over for institutionsbestyrelsen
herfor.

§ 9. Lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for at udarbejde og offentliggere den paedagogiske
leereplan.

§ 13. Lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for at udarbejde og offentligggre bgrnemiljgvur-
deringen.

Bestyrelsen har ansvaret for den overordnede ledelse af institutionen. Den har derfor
i princippet fri adgang og ret til at undersgge alle relevante forhold, og skal have de
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ngdvendige oplysninger af lederen. Som bestyrelsesmedlem er det vigtigt at huske, at
disse befgjelser gaelder for den samlede bestyrelse som juridisk instans. De giver ikke
de enkelte bestyrelsesmedlemmer ret til at iveerksaette szerlige undersggelser, rade
over institutionens gkonomi, lokaler eller paleegge/forbyde lederen eller personalet
konkrete handlinger.

[ flere bestyrelser har man internt aftalt en arbejdsdeling, hvor de forskellige besty-
relsesmedlemmer varetager szrlige fokusomrade(r) bestemt ud fra medlemmernes
interesse- eller kompetenceomrader. Arbejdsdelingen kan medvirke til, at det ikke
udelukkende er pa bestyrelsesmgdet, der arbejdes. De enkelte bestyrelsesmedlemmer
og/eller -udvalg er forpligtet til at melde tilbage til bestyrelsens mgder.

Den selvejende daginstitutions bestyrelse har det overordnede ansvar for institutio-
nens drift og virke, men i dagligdagen er mange opgaver overdraget til institutionens
leder og personale, der skal fgre bestyrelsens beslutninger ud i livet. Sgrg altid for, at
beslutninger om hvem, der ggr hvad, bliver indfgrt i referatet fra bestyrelsesmgdet, sa
man senere kan finde ud af, hvem der patog sig ansvaret for en opgaves udfgrsel.

Den ansatte leder betragtes juridisk som bestyrelsens ’forleengede arm’, og det er
lederen, der har ansvaret i dagligdagen for ledelsen af institutionen. I MDI anbefaler vi,
at der udarbejdes en arbejdsbeskrivelse, der udtrykkeligt beskriver ledelsesdelegatio-
nen, og hvad denne indebaerer for at undga uklarheder i forhold til bestyrelsen.

Daginstitutionens leder har det daglige ansvar. Lederen har ansvaret for gkonomien,
personaleledelsen og ansvar for det daglige peedagogiske indhold i institutionen, her-
under ansvaret for, at der udarbejdes paeda-gogiske lzereplaner og bgrnemiljgvurde-
ring. Bestyrelsen skal inddrages i arbejdet med laereplanen og bgrnemiljgvurderingen.
Kommunen skal godkende leereplanen. Nogen kommuner har valgt at afskaffe virk-
somhedsplanen i forbindelse med indfgrelsen af leereplaner, nogen kommuner vil have
begge dele og andre igen vil have den paedagogiske leereplan skrevet ind i virksom-
hedsplanen. Det betyder i praksis, at bestyrelsen fastleegger de overordnede padago-
giske principper, mens det er lederens ansvar, gennem de aktiviteter der gennemfgres
i hverdagen, at udfylde de rammer som bestyrelsen har fastlagt for institutionen.

Lederen har ansvaret for den daglige ledelse af personalet for MUS-samtaler, kompe-
tencebeskrivelser, vaerdiskabende personalemgder osv.

Lederen er ogsa sagsbehandler for bestyrelsen, og vil normalt veere den der forbere-
der mg@derne efter samrad med formanden, lige sdvel som lederen normalt vil fungere
som bestyrelsens sekreteer. Ligesom bestyrelsen skal veere sparringspart for lederen,
skal lederen vaere sparringspart for bestyrelsen og sikre at de overordnede strategiske
mal for institutionen fgres operativt ud i livet.

Stillings- og funktionsbeskrivelse for ledere se www.mdi.dk mdi.dk
DOK

Krav til bestyrelsen om baeredygtighed og kvalitet

I den selvejende og private daginstitution er bestyrelsen gkonomisk, paedagogisk og
ledelsesmaessig ansvarlig. Bestyrelsen fastsaetter principperne for daginstitutionens
arbejde og for anvendelsen af budgetrammen for daginstitutionen inden for de mal og
rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat. Endvidere skal bestyrelsen varetage
sit arbejde indenfor det formal og idegrundlag, der er fastsat i vedtaegten. Bestyrelsen
varetager sit arbejde i et samarbejde med den daglige ledelse, hvorfor en klar delega-
tion af opgaver til den daglige ledelse er vigtig.

MDTI’s 3-arige udviklingsprojekt frem til 2014 sigter pa udvikling af beeredygtige dag-
institutionsmiljger og dokumentationen af kvaliteten i disse. Beeredygtighed retter sig
mod gkonomi, paeedagogik og ledelse. Bestyrelsen har som en hovedopgave strategisk
at forholde sig til om institutionen bade pa en kort, men ogsa pa en laengere bane, vil
blive vurderet som baeredygtig. Her arbejder vi med at kunne dokumentere dette pa
folgende dimensioner:
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» Styr pa gkonomien

» Interessenter (malinger pa tilfredshed hos forzldre, medarbejdere, bgrn osv.)

» HR (malinger pa sygefraveer, personaleomsatning, MUS-samtalers aftholdelse og
lederuddannelse)

» Faglighed og veerdier

Faglighed

: HR
og veerdier

Interessenter @konomi

[ vores udviklingsprojekt arbejder vi med at udvikle vaerktgjer til maling af kvaliteten
pa de neaevnte fire dimensioner, der vil blive alment respekterede og dermed et godt
indspil til kommunen og de gvrige interessenter.

Et vigtigt element i bestyrelsens arbejde med om institutionen er bzeredygtig eller

ej, er stgrrelsen. Mange kommuner mener ikke, en institution pa mindre end 60-100
bgrnepoint er beeredygtig. Nogen gar sa vidt, at de siger at institutionen skal vaere
omkring 300 bgrnepoint for at veere beeredygtig, og sa er det typisk, at vi ser kommu-
nen selv ga i gang med megafusioner og omradeledelse. Her er forpligtende netvaerk
for selvejende daginstitutioner et godt alternativ. MEN har bestyrelsen i den selv-
ejende daginstitution valgt at ga ind i et forpligtende netvaerk, er det vigtigt at den er
opmeaerksom pa, at den fra nu af ogsa vil blive dybt integreret med de andre institu-
tioner i netveerket. Gar det godt for dem, smitter det af. Gar det skidt, smitter det ogsa
af. For som netvaerk males man som en samlet enhed op mod kommunen pa samme
made, som hvis man indgik i en kommunal megafusion eller omradeledelse. Om man
er interessant som samarbejdspart for kommunen, handler ikke bare om en selv som
mindre institution, men om hvorvidt hele netveerket som sadan, performer ligesa godt
og effektivt som megafusionerne og evt. omradeledelse.

I det fglgende vil vi arbejde med de nzevnte fire dimensioner, som de overskrifter for
de malepunkter bestyrelsen og ledelsen i institutionen skal have gje for, for at holde
fokus. Det er malepunkter, der ikke kun er vigtige at forholde sig til som enkeltinsti-
tution men for hele netvaerket. Det er nyt for de fleste bestyrelser og ledere, at skulle
teenke sadan ud over sig selv, men det er ngdvendigt, hvis vi skal have en fremtid, hvor
vi kan opretholde vores sma enheder.

Bestyrelsen og gkonomi

Den gkonomiske styring af institutionen vil i de kommende ar fa hgj prioritet i besty-
relses- og ledelsesarbejdet i institutionen. Kan bestyrelsen og ledelsen ikke styre gko-
nomien, vil interessen for den selvejende daginstitution fra kommunens side hurtigt
blive for nedadgaende.

Bestyrelsen har det overordnede ansvar for, at det budget kommunen har tildelt
institutionen overholdes. I det daglige arbejde, er det lederen, der varetager dette
arbejde under ansvar overfor bestyrelsen. De fleste kommuner har med indfgrelse af
gkonomisk decentralisering ogsa givet mulighed for, at overfgre budgetoverskud eller
-underskud fra et budgetar til det naeste. Det er forskelligt kommunerne imellem, hvor
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stor en del, der kan overfgres og hvilke konti, det kan dreje sig om, men som reglerne
i dag er indrettet, kan kommunen altid treekke overfgrselsadgangen tilbage. Det kan
vaere temmelig frustrerende for den selvejende daginstitution - men det er sddan reg-
lerne er. Fordi rammerne for gkonomien er sd stram, som den er, og der de seneste ar
har veeret besparelser alle vegne i den offentlige sektor og ogsa forventes det i arene,
der kommer, er lgbende gkonomistyring vigtigere end nogensinde.

[ driftsaftalen med kommunen er der saedvanligvis indskrevet forhold, der kan regu- y
lere bestyrelsens gkonomiske kompetencer: V4

» Bgrnetal/normering

» @konomi

» Visitation

» Abningstider

» Retten til at optage eller @endre pa lan

Hvis bestyrelsen gnsker at zendre pa disse eller andre forhold, skal driftsaftalen fgrst
neerlases. Er der indfgjet aftaler om disse forhold, kan sndringer kun ske ved en for-
handling og aftale med kommunen.

Med udgangspunkt i ovennzevnte er bestyrelsen ansvarlig for, at:

» Overholde de udmeldte budgetter

» Vedtage et budget inden for de udmeldte rammer

» Sikre lgbende budgetkontrol og opfglgning

» Sgge tilleegsbevilling, hvis der kan forventes budgetoverskridelser

» Sikre at arsregnskabet udfaerdiges, revideres, forklares, underskrives og afleveres
til kommunen

Lederen er gkonomisk ansvarlig overfor bestyrelsen, men har ogsa som ansvarlig for
den padagogiske og den daglige drift, et ledelsesmaessigt ansvar. Som daglig leder er
vedkommende ansvarlig for, at alle udgifter afholdes i henhold til formalet og i over-
ensstemmelse med budgettet, bestyrelsens beslutninger og lederens kompetence.

Da ansvaret for den daglige drift er uddelegeret til lederen, er det vigtigt, at bestyrel-
sen har en fast procedure for, hvordan institutionens gkonomi behandles pa besty-
relsesmgderne. Det kan f.eks. ske ved, at der til bestyrelsesmgderne fremlaegges en
regnskabsrapport med tilhgrende budget for den periode af aret, der er gaet. Rap-
porten bgr ledsages af nogle skriftlige bemaeerkninger til de konti, hvor der kan veere
afvigelser. Hvis institutionens budget er overskredet, kan kommunen ikke bestemme
sanktioner overfor lederen. Det er udelukkende bestyrelsen, som har ansvaret over-
for kommunen. Til gengzeld kan kommunen opsige driftsoverenskomsten, hvis den
finder, at bestyrelsen og den daglige ledelse driver institutionen uforsvarligt. Inden det
kommer dertil, skal der imidlertid gerne have vaeret en god dialog mellem kommunen,
bestyrelsen og ledelsen om at fa rettet op pa evt. gkonomiske problemer. @konomisk
forstaelse er en ngdvendig spidskompetence hos lederne og bestyrelserne hos de
selvejende daginstitutioner.

Driftsoverenskomsten fastszetter seedvanligvis, at institutionen skal overholde den
gaeldende lovgivning om kommunens budgetlaegning, regnskabsfgrelse, kasseregulativ
og revision.

Konkret betyder det, at institutionens regnskab skal revideres af en af kommunen
godkendt revisor, og at bestyrelsen efter afleeggelse af arsregnskabet skal underskrive
det reviderede regnskab.

Kommunen skal, nar den modtager regnskabet, udelukkende sikre, at:
» Institutionens regnskab er aflagt i henhold til det fremsendte/aftalte materiale
» Det er revideret af den godkendte revisor

» Der er vedlagt en revisionsrapport
» Regnskabet er korrekt underskrevet
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Far institutionen varetaget sin administration hos MD], er den sikret, at alle formalite-
ter overholdes i forbindelse med regnskabsaflaeggelse. Vi radgiver lgbende bade leder
og bestyrelse om gkonomien.

Det er en god idé, at et bestyrelsesmedlem sammen med ledelsen har et godt engage-
ment, og er tovholder pa et Igbende skarpt gkonomisk overblik.

Bestyrelsen skal straks udarbejde en handleplan i tilfeelde af overskridelse af budget-
tet.

Bestyrelsen og interessenter

Bgrnene, forzeldrene, de ansatte og kommunen er meget vigtige interessenter for
bestyrelsen. Er der opbakning fra disse, er mange eventyr mulige for institutionen. Er
der ikke opbakning bare fra nogen af interessenterne, kan det veere de fgrste skridt
mod lukning af institutionen. Indsigt og dokumentation for hvor bestyrelsen har sine
interessenter er utrolig vigtig bade som ledelsesvaerktgj for bestyrelsen og ledelsen -
men ogsa i forhold til interessenternes indsigt i institutionen. I MDI er vi i gang med
via vores udviklingsprojekt at udvikle veerktgjer til interessentmalinger, som vi stiller
til radighed for alle vores institutioner.

Det er en god idé at et bestyrelsesmedlem er tovholder pa interessenter sammen med
ledelsen - herunder szerligt ogsa i forhold til foreeldresamarbejdet og bgrnenes trivsel.

Bestyrelsen og ledelse — HR

Bestyrelsen har det overordnede ansvar for ansaettelse og afskedigelse af alt personale
i institutionen. Anszettelse af institutionens leder skal dog godkendes af kommunen.
Selvom bestyrelsens ansvar normalt udmgntes ved, at bestyrelsen delegerer kompe-
tencen til institutionens leder hvad angar anszettelse og afskedigelse af ansatte, der
ikke har ledelsesfunktion er omradet et utrolig centralt fokusomrade for bestyrelsen
ogsa i gkonomisk henseende. Normalt gar mindst 80% af institutionens midler til lgn
til medarbejdere, sa er der uro i personalestaben, er det her pengene kan fosse ud med
en negativ gkonomi til fglge for daginstitutionen.

Malinger pa HR dimensionen er vigtige styringsveerktgjer for bestyrelsen og ledelsen.
Helt konkret anbefaler vi som minimum, at bestyrelsen og ledelsen i institutionen
sikrer sig malinger pad personaleomsaetning, sygefraveer, at MUS-samtaler afholdes, og
atledelsen har lederuddannelse pa Diplomniveau. Veerktgjer hertil er under udvikling
i MDI's udviklingsprojekt. Lgbende malinger pa disse dimensioner giver bestyrelsen
og ledelsen en god indikator pa institutionens HR-maessige sundhedstilstand.

Kompetenceudvikling
Bestyrelsen udarbejder sammen med ledelsen mal og strategi for ngdvendig kompe-
tenceudvikling.

Ansaettelse af personale
Det anbefales, at institutionen pa forhand har udarbejdet en ansattelsespolitik, sa alle
er bekendt med ansattelsesproceduren i den enkelte institution.

Ved udarbejdelse af ansattelsespolitik skal personalet involveres. Det er en god idé, at

“lederen udarbejder et opleeg til en ansaettelsespolitik via inputs fra personalemgder,
hvor man drgfter opleegget. Derefter foreleegges oplaegget til godkendelse i bestyrel-
sen.

Ansaettelsesudvalg
Personalet har krav pa medindflydelse og at blive inddraget fgr der traeffes beslutnin-
ger, der har indflydelse pa ansettelsesforhold.

Til udmgntning af dette vil det i forbindelse med anszettelse af personale vaere en god

idé at nedseette et ansaettelsesudvalg, som bestar af bade ledelses- og medarbejderre-
praesentanter.
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Stillingsopslag
Ansattelsesudvalget udarbejder stillingsopslag.

Stillingsopslaget bgr give et daekkende billede af jobbet, institutionen og samtidig
fremhaeve de elementer, der szerligt kan virke tiltreekkende. Stillingsopslaget bgr tage
afseet i institutionens virksomhedsplan og stillings- og personprofilen.

Det oplyses i stillingsopslaget, at der indhentes og/eller straffeattest/paedofiliattest.

Ved lederstillinger sker ansaettelsen under forbehold for kommunens godkendelse,
hvilket bgr fremga af stillingsopslaget.

Borneattest og straffeattest
Bestyrelsen og lederen er i forbindelse med nyanseettelser forpligtet til at indhente en

bgrneattest.
Bgrneattesten rekvireres af institutionen hos det lokale politi. Blanket hertil kan fin- .

R )L . . mdi.dk|
des pa MDI’s hjemmeside www.mdi.dk. DOK

Institutionen kan vaelge at indhente en straffeattest, men dette er ikke obligatorisk,
medmindre den stedlige kommune opstiller et sidant krav.

Anseettelsessamtalen
Det er vigtigt, at ansaettelsesudvalget sammen forbereder samtalen pa forhand.

Denne vil kun kunne benyttes som inspiration, da det er veesentligt, at spgrgsmalene
relaterer sig til den konkrete stillings- og personprofil, som er udarbejdet med afseet i
virksomhedsplanen.

Anszettelsesudvalget bgr meddele ansggeren, hvornar det forventes afgjort, hvem der
ansaettes i den ledige stilling, herunder oplysning om at der tages referencer.

Velkommen til nye medarbejdere

Det anbefales, at institutionen pa forhand har udarbejdet en introduktions/instrukti-
onspolitik, sa

alle er bekendt med, hvordan introduktion/instruktionsproceduren er tilrettelagt i
den enkelte institution.

Ved udarbejdelse af introduktions/instruktionspolitik skal personalet involveres. MDI
foreslar, at udarbejdelsen af forslag til introduktions/instruktionspolitik udarbejdes
pa personalemgderne og derefter godkendes af bestyrelsen.

Ledelsen og bestyrelsen har ansvaret for velkomsten af den nyansatte medarbejder.

Hvem der varetager ansvaret, vil veere afhaengig af stillingskategorien. Er der tale om
en lederstilling, vil det veere naturligt, at et medlem af bestyrelsen er til stede ved den
nyansattes 1. arbejdsdag og pa forhand har aftalt med de gvrige ansatte pa institutio-
nen, hvordan dette skal forega.

Prgvetid for nye medarbejdere
Der vil i de fleste ansaettelser vaere en prgvetid pa 3 maneder (fremgar af anseettelses-
brevet).

MDI har pa grundlag af geeldende overenskomster udviklet standardanseettelsesbreve
til enhver form for ansaettelse i institutionerne. Disse kan rekvireres pa www.mdi.dk. mdi.dk
DOK

Institutionen skal veere opmaerksom p3, at en evt. afskedigelse indenfor prgvetiden
skal iveerksaettes mindst en maned fgr de 3 maneders prgvetid er udlgbet, fordi der i
nogle tilfeelde er hgringsret i den faglige organisation pa 14 dage og herefter 14 dages
opsigelse i forhold til den pageeldende medarbejder. Hgringsperioden (14 dage) og
opsigelsesperioden (14 dage) skal altsa ligge for de 3 mdneder er gdet, hvis man skal
have mulighed for at opsige indenfor prgvetiden.
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Afskedigelse

Afskedigelser er en af de mere kedelige ting, der kan fglge med bestyrelsens ansvar.
Uanset hvor meget man har gjort for at ansaette den rigtige medarbejder, kan der opsta
situationer, hvor en afskedigelse er ngdvendig.

Der er mange forskellige opfattelser af, hvordan regelsattet om afskedigelser virker.
Bestyrelserne for de selvejende daginstitutioner sidder i forhandlinger om afskedigel-
ser overfor nogle kompetente og ofte vedholdende forhandlingsmodparter, og derfor
er det vigtigt at tage MDI med som radgiver fra starten.

En afskedigelse sker sjeeldent fra den ene dag til den anden. Det er normalt en ngdven-
dig konsekvens af en udvikling, der har strakt sig over en tid. Fgr man for alvor afggr,
om man skal indlede en afskedigelse, bgr man sikre sig, at medarbejderen faet at vide,
hvad man er utilfreds med - og har faet en mulighed for at forbedre sig.

Af sddanne samtaler skal der foreligge skriftlige referater. Har der vaeret atholdt
tjenstlige samtaler, skal det sikres, at de har overholdt regelsaettet for disse. Er givet en
tilrettevisning eller advarsel, skal der ogsa foreligge en kopi af disse papirer.

En afskedigelsessag er en alvorlig sag, som hvis den behandles forkert, kan have store
konsekvenser for institutionens lgnbudget. Yderligere kan det treekke store veksler pa
ressourcerne i bestyrelsen og pa atmosfearen i institutionen, hvis man handler forkert.
Derfor er det fgrste og vigtigste rad, altid at MDI ved en pateenkt afskedigelse. Inddra-
ges ved radgivning vedrgrende proces og grundlag. Herudover en neermere drgftelse
af hvordan medarbejder og personalegruppe handteres.

Arbejdsnedleggelse

Bestyrelsen i den selvejende institution har via sin driftsoverenskomst med kom-
munen forpligtet sig til at stille et antal pasningspladser til radighed. Bestyrelsen har
saledes ansvaret for, at pladserne er tilgeengelige for brugerne. Det betyder, at besty-
relsen ikke ma deltage i, opfordre til eller understgtte en overenskomststridig arbejds-
nedlaeggelse blandt personalet. Bestyrelsen ma heller ikke deltage i en fysisk blokade
af institutionen, men er ved en ulovlig arbejdsnedlaeggelse forpligtet til at forsgge at

fa personalet til at genoptage arbejdet. Personalet er berettiget til at deltage i lovligt
varslede strejker i forbindelse med overenskomstforhandlinger.

Personalepolitik

En selvejende daginstitution er som udgangspunkt ikke omfattet af kommunens per-
sonalepolitik, medmindre det fremgar eksplicit af driftsoverenskomsten. Vi anbefaler
derfor, at alle institutioner udarbejder en skriftlig personalepolitik, og at man i denne
som minimum tager stilling til de punkter, som er omfattet af kommunens personale-
politik. Indholdet behgver imidlertid ikke veere det samme pa de enkelte punkter.

Det anbefales, at medarbejderne sa tidligt som muligt inddrages i arbejdet med udvik-
ling af personalepolitik.

Bestyrelsen og padagogik og vaerdier

Som selvejende daginstitution skal man selvfglgelig respektere lovgivningens krav til
paedagogisk indhold i institutionen og kommunens overordnede krav hertil, men man
har ogsa frihed til selv at veelge sit veerdigrundlag i modsaetning til de kommunale
institutioner. Institutionens veerdigrundlag skal naturligvis respektere lovgivningen og
kommunale politikker - men der er alligevel et rdderum til egne vaerdier, som det som
selvejende daginstitution er vigtigt at veere sig bevidst og lgbende revitalisere. Veerdi-
grundlaget vil veere beskrevet i vedtaegten. Institutionens veerdigrundlag er dybest set
ledestjernen for institutionens arbejde.

Med udgangspunkt i institutionens veerdigrundlag udvikler (forzeldre)bestyrelse,
ledelse og medarbejdere institutionens evt. virksomhedsplaner, paedagogiske leerepla-
ner, bgrnemiljgvurderinger og tilgangen til sprogvurdering. Her preciseres, hvordan
man som institution i sin paedagogiske praksis vil leve op til malsaetningerne i Dagtil-
budsloven, til kommunens bgrnepolitik samt fokusomrader og egne veerdier.
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Virksomhedsplanen

Der findes ingen lovmaessige krav om at en selvejende daginstitution skal udarbejde
en virksomhedsplan. MDI anbefaler dog, at drgftelserne mellem bestyrelse, ledelse
og medarbejdere udmgntes og synligggres i en virksomhedsplan (i nogle kommuner
kaldt arsplan eller udviklingsplan). Det er her en god idé ogsa at indarbejde malsaet-
ningerne for det baeredygtige institutionsmiljg og kvalitetsmalene indenfor gkonomi,
HR, interessenter samt faglighed og veerdier.

Graenserne mellem en virksomhedsplan og en paedagogisk leereplan kan synes fly-
dende, men oftest vil den paedagogiske leereplan indga som et (stort) afsnit af virksom-
hedsplanen, der desuden kan rumme afsnit som:

» Institutionens formal, idégrundlag og grundlaeggende principper

» Institutionens historie og nuvaerende rolle i lokalmiljget

» Bgrnenormering og bgrnesammensatning, kendetegn ved bgrnenes behov

» Oplysninger om bestyrelsen, sammensatning og arbejde

» Oplysninger om medarbejderne

» Samarbejdspolitik: med bgrn, foreeldre, medarbejdere, eksterne samarbejdspart-
nere

» Samarbejde omkring virksomhedsplan og paedagogisk leereplan

» Budget og gkonomi

» Kostpolitik

» Sorg og krisepolitik

» Regler omkring f.eks.: sikkerhed, fotografering af bgrn, nar bgrn kommer og nar
de siger farvel

» Bgrnemiljgvurdering - handleplan

» Arets gang: lukke- og maerkedage

» Institutionens dagligdag

» Praktiske oplysninger

» Aret der gik

» Fokusomrader i aret der kommer, mal, handleplan, dokumentation og evaluering

Leereplanen
Dagtilbudslovens § 8 fastslar, at alle dagtilbud skal udarbejde paedagogiske leereplaner.

Med udgangspunkt i bgrnegruppens sammensatning skal der i leereplanerne formu-
leres mal for leering og overordnede paedagogiske beskrivelser af relevante aktivite-
ter og metoder, herunder beskrivelse af, hvordan udsatte bgrns udvikling og leering
understgttes. Der skal udarbejdes mal og eventuelle delmal for, hvilke kompetencer og
erfaringer, den paedagogiske udviklings- og leeringsproces skal give bgrn mulighed for
at tilegne sig.

Den padagogiske leereplan skal behandle fglgende temaer:

» Barnets alsidige, personlige udvikling
» Sociale kompetencer

» Sproglig udvikling

» Krop og bevaegelse

» Natur og naturfeenomener

» Kulturelle udtryksformer og veerdier

Se en made at udvikle leereplaner www.mdi.dk.

Bgrnemiljgvurdering (BMV)

Et andet dokument, ledelsen i samrad med bestyrelsen/foraeldrebestyrelsen skal
udfeerdige, er Bgrnemiljgvurderingen. Formalet er at sikre, at det fysiske, psykiske og
estetiske miljg fremmer bgrnenes trivsel, udvikling og laering.

Bgrnemiljget skal vurderes i et bgrneperspektiv, og bgrnenes oplevelser skal sa vidt
muligt inddrages. Bgrnemiljgvurderingen skal udarbejdes mindst hvert tredje ar og
skal vaere offentlig tilgeengelig. Det er lederens ansvar at offentligggre den. Skabelon
og idé findes pa www.mdi.dk.
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Bestyrelsens gvrige opgaver

Sikkerhedsorganisation og arbejdsmiljg

Bestyrelsen har ansvaret for, at arbejdsmiljget i institutionen lever op til Arbejdsmil-
jolovens regler; at der er etableret en sikkerhedsgruppe, at der er valgt en sikkerheds-
repraesentant og at sikkerhedsrepraesentanten og sikkerhedslederen har gennemfgrt
lovpligtige arbejdsmiljgkurser.

Bestyrelsen har ansvaret for, at der udarbejdes en arbejdspladsvurdering (APV) og at
denne revideres en gang arligt.

[ praksis uddelegeres handteringen af arbejdsmiljget til den daglige leder af institutio-
nen.

Institutionens sikkerhedsgruppe skal holde mgde mindst 4 gange arligt, og der skal
udarbejdes referat af mgderne, som er tilgeengelige for alle medarbejdere.

Reglerne for sikkerhedsarbejdes organisering samt valg af sikkerhedsrepraesentanter
sker i henhold til geeldende lov om arbejdsmiljg, bekendtggrelse om virksomheders
sikkerheds- og sundhedsarbejde og bekendtggrelsen om sikkerhedsarbejdets udfg-
relse m.v.

Der henvises til Beskeftigelsesministeriets hjemmeside www.bm.dk for mere infor-
mation.

En institution har pligt til, at sikre at de ansatte vaelger sikkerhedsrepraesentant, hvis
institutionen har min. 10 ansatte eller derover. [ beregningen af ansatte undtages
ledere og souschefer, der deltager i institutionens ledelse. [ institutioner med mellem 1
og 9 ansatte - undtaget ledelsen - er der saledes ikke pligt til valg af sikkerhedsreprae-
sentant.

Arbejdstilsynet

Ifglge lov om arbejdsmiljg har Arbejdstilsynets lovlig adgang til en institution. Tilsynet
kan give pabud (krav) eller vejledning (rad). Der udarbejdes en tilsynsrapport som
skal opbevares i institutionen i en saerlig mappe. Bestyrelsen har ansvaret for at pabud
og vejledning efterkommes.

Daginstitutionen er omfattet af pligten til at udarbejde arbejdspladsvurderinger
(APV). Institutionens sikkerhedsgruppe (leder og sikkerhedsrepraesentant) bgr kon-
takte den kommunale sikkerhedsorganisation med henblik pa orientering om, hvorle-
des APV skal gennemfgres lokalt.

Arbejdstilsynet har forskellige informationsbrochurer, som findes pa hjemmesiden
www.at.dk.

Sundhedsmaessige og hygiejniske forhold
Embedslaegen kan fgre tilsyn med de sundhedsmezessige og hygiejniske forhold i insti-
tutionen.

Hvis embedslaegen konstaterer mangler, kan kommunen nedlaegge forbud mod at
institutionen fortsaetter.

Det fremgar af lovgivningen, at kommunen har pligt til at radgive og vejlede institutio-
nen generelt om bgrns sundhed og trivsel, samt yde konkret raddgivning vedrgrende
bgrn, som personalet finder, har saerlige behov.

Publikationer og forskellige pjecer findes pa sundhedsstyrelsens hjemmeside

www.sst.dk.

Tillidsrepraesentant - samarbejdsorganisation
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Den til enhver tid geeldende aftale mellem KTO og KL om tillidsrepraesentanter, sam-
arbejde og samarbejdsudvalg finder anvendelse i selvejende institutioner. I selvejende
institutioner, der har min. 5 ansatte inden for samme faggruppe/overenskomst (inkl.
lederen), har de ansatte ret til at veelge sig en tillidsrepraesentant.

Valg af tillidsrepraesentant anmeldes til den faglige organisation og pa organisationens
seerlige blanketter. Valget godkendes af bestyrelsen indenfor en frist af 3 uger fra mod-
tagelsen af anmeldelsen og anmeldes til en faglig organisation.

Sorg- og kriseplanen

[ en krisesituation, kan det vaere svert og uoverskueligt at handle hensigtsmaessigt og
korrekt. Der kan opsta alvorlige situationer i institutionen, som ulykker i bgrnegrup-
pen, dgdsfald blandt bgrn eller voksne osv., der er traumatisk for alle.

Derfor anbefaler vi, sorg og kriseplan, der hjalper barnet gennem sin sorg. Bgrn har
en stor evne til at mestre selv de mest dramatiske situationer, dersom de har et vok-
sent omsorgsmiljg, som mgder dem med indsigt og forstdelse.

Erfaringen forteeller os, at mental forberedelse og planleegning forud for dgdsfald og
andre kritiske haendelser giver en noget bedre handtering, end nar man bare "tager
det som det kommer”. Derfor kan det vaere nyttigt at igangsaeette forskellige tiltag, der
gger institutionens tacklingsevne.

Udvikling af en sorg og kriseplan med retningslinjer for omsorg er et vigtigt redskab
for den gode mestring. Ha’ en aben og zerlig kommunikation, giv tid til tankemaessig
mestring, gar tabet virkeligt og stimulerer fglelsesmaessig mestring, som nogle af kom-
ponenterne i en god sorg og kriseplan.

P4 www.mdi.dk findes en guide til udarbejdelse af en sorg- og kriseplan. mdi.dk
DOK

Korsel i private biler

Nogle gange opstar spgrgsmalet om bgrnene ma kgres i de ansattes eller forzeldrenes
private biler. For at dette er tilladt, skal bilen vaere forsikret, bgrnene skal spaendes fast
i sikkerhedsseler og feerdselsloven skal overholdes.

Det anbefales, at institutionen indhenter en tilladelse fra foraeldrene, nar det drejer sig
om kgrsel i private biler. Dette er ikke noget lovkrav, men forzeldrene bgr naturligvis
informeres om, og veere indforstaet med, at institutionens transporterer bgrnene i
private biler.

Det uformelle foraeldresamarbejde

Udover den formelle indflydelse som foraeldrene er sikret i en selvejende institution
(ved foraeldre-flertal i bestyrelsen), er der i dagtilbudsloven lagt op til, at foreeldre bgr
medinddrages om savel aktiviteter, som rammer for bgrnenes ophold.

Forzeldreengagementet ses ofte i deltagelse og hjeelpsomhed ved institutionens tradi-
tioner og fester. Ligeledes er foraldre ofte engageret i legepladsdage/havedag, hvor
der ggres forarsklart til bgrnenes leg og fordybelse i udelivet.

Bestyrelsesmedlemmer er ogsad foreeldre

Som bestyrelsesmedlem har man ogsa brug for, at kunne komme i sit barns institution
som foraeldre pa lige fod med andre forzldre. Derfor skal det veere tydeligt, at man
ikke kan udgve bestyrelsesbefgjelser som enkelt person, men alene i bestyrelsesmg-
derne.

Det giver usikkerhed blandt forzeldre og personale, hvis der opstar uklarheder om- .y
kring rollerne - taler vedkommende som forzeldre eller bestyrelsesmedlem! ™
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Kommunen

Kommunen er en vigtig interessent for institutionen, og i den tid hvor meget forandres
pa dag-institutionsomradet, er det vigtigt, at bestyrelsen har fokus pa sammen med
den daglige ledelse at sikre en god kontakt og overblik over kommunens planer pa
daginstitutionsomradet. Skal institutionen nemlig kunne spille sig selv godt pa banen,
er gode relationer, og det at veere i kontakt i tide helt afggrende for et godt resultat.
Det kan veere en idé at udpege et bestyrelsesmedlem sammen med ledelsen, til at sikre
den samlede bestyrelse dette overblik.

Forsikringer
En selvejende eller privat institution skal have en lovpligtig arbejdsskadeforsikring,
der daekker de ansatte. Derudover er det en god idé, at tegne:

» En erhvervsansvarsforsikring, der deekker de skader, de ansatte laver

» En kollektiv bgrneulykkesforsikring (en kommunal kollektiv ulykkesforsikring
deekker ikke bgrn i selvejende daginstitutioner)

» Brandforsikring

» Ejendoms- og bygningsforsikring

» Indboforsikring

» Bestyrelses- og lederforsikring

Hos MDI kan vores medlemsinstitutioner tegne en forsikring der daekker alt dette
via vores storkundeaftale, deekker denne ogsa en ansvarsforsikring for bestyrelse og
ledelse.

Fotografering og billeder

Billeder taget pd institutionen og i institutionsregi er at betragte som private billeder.
Det betyder, at man ikke ma laegge billeder af bgrn og medarbejdere pa institutionens
hjemmeside, heller ikke pa et lukket site, uden der forudgaende er indhentet skriftligt
samtykke fraforaeldrene til de pdgeeldende bgrn og fra den enkelte medarbejder.

Indkob

Selvejende daginstitutioner er selvsteendige juridiske enheder, og er derfor ikke
forpligtede til at anvende de kommunale indkgbsordninger, medmindre det star i
driftsoverenskomsten. [MDI er vi ikke modstandere af gode rabatordninger, og vi
tilbyder ogsa selv nogen til vores institutioner. Men vi vil altid opfordre til, at institu-
tionen grundigt undersgger udbuddet af pris for en ydelse, fgr der handles.

Legepladssikkerhed

Legepladsen er af hensyn til bgrnenes sikkerhed, de paedagogiske mal og medar-
bejdernes arbejdsmiljg et meget vigtigt emne for bestyrelsens arbejde. Ansvaret for
sikkerheden pahviler altid ejeren af en legeplads, men i fgrste omgang er det institu-
tionen, der star med ansvaret for at geeldende regler og standarder overholdes. Derfor
skal der udfgres en sikkerhedsinspektion, hvor det kontrolleres, at legepladsens
redskaber og faldunderlag lever op til de danske standarder.

Der bgr dagligt foretages en visuel inspektion, hvor man sikrer sig, at der ikke ligger
efterladte glasskar, kanyler, staltrad eller andre fremmedelementer, og at der ikke i
nattens lgb er begdet haerveerk. Husk dokumentation for denne inspektion, som foreta-
ges af institutionens dertil udpegede medarbejdere.

En gang arligt bgr man i samarbejde med en sagkyndig med dokumenteret kendskab
til geeldende standarder gennemfgre en egentlig sikkerhedsinspektion. Her findes og
praeciseres eventuelle fejl og mangler i forhold til geeldende standarder. Efterfglgende
treeffer bestyrelsen beslutning om udbedring, nyanskaffelser og zendringer. Dette
arbejde dokumenteres ogsa gennem bestyrelsens mgdereferat.

Det er en relevant bestyrelsesopgave, at udarbejde en ”Sikkerhed pa legepladsen”
pjece.
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6. SADAN ARBEJDER BESTYRELSEN

Bestyrelsens opgave som sparringspartner for den daglige ledelse og som brobygger
til foreeldrene og kommunen har aldrig veeret vigtigere end lige nu. Bestyrelsen har
ansvaret for at udstikke den strategiske retning for institutionens liv og fremtid. Og for
at sikre, at det giver mening at vaere selvejende pa et veerdigrundlag der er resultatet
af et valg. Med de store forandringer der skal traekkes igennem i disse ar, er det helt
centralt, at bestyrelserne fungerer aktivt som sparringspart for deres ledelser og er
med til at szette strategisk retning og standard for bestyrelsesarbejdet, hvor der arbej-
des struktureret gennem arets bestyrelsesmgder med et arshjul til at szette fokus pa
hovedindsatserne og opgaverne.

Nar bestyrelsen er blevet valgt, har konstitueret sig og sat sig godt ind i hvilke an-
svarsomrader, opgaver og pligter, bestyrelsen skal varetage, er det tid at komme i gang
med arbejdet. Meget arbejde foregar pa bestyrelsesmgdet, men hvert enkelt bestyrel-
sesmedlem tildeles ofte et szerligt fokusomrade, som de har ansvaret for at varetage i
dagligdagen.

I det folgende beskrives hvordan arbejdet i bestyrelsen gribes an, hvordan der kan
arbejdes strategisk med et arshjul, sddan at bestyrelsen far et ordentligt overblik over
de aktiviteter og mgder der skal times og heenge sammen hen over aret. Endelig vil vi
komme ind pa valg, konstituering og andre relevante rammer for bestyrelsesarbejdet
herunder det personlige ansvar som bestyrelsesmedlem samt reglerne for tavsheds-
pligt, habilitet o.lign. kort sagt, de rammer som offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven satter for arbejdet.

Da bestyrelsen i en selvejende daginstitution skal varetage ansvaret for institutionen,
er det vigtigt, at medlemmerne klaedes bedst muligt pa til bestyrelsesarbejdet. Derfor
aftholder MDI kurser for nyvalgte bestyrelsesmedlemmer og ledere.

Bestyrelsens Arshjul

I det folgende gennemgas bestyrelsens Arshjul i daginstitutionen, for ligesom &rstider
og hgjtider skifter, er der ogsa i en daginstitution overordnede aktiviteter, der gentages
med et mere eller mindre fast interval, typisk i en arlig cyklus. Det gzelder fx paeda-
gogisk arsplan, fastleeggelse af budgettet, opfglgning pa budgettet, udarbejdelse af
arsregnskab, MUS-samtaler, personalemgder og personaledage osv. I det fglgende in-
spiration til, hvordan bestyrelsen sammen med ledelsen kan arbejde struktureret med
et Arshjul, der danner rammen om implementering af strategier, projekter, opfglgning
pa driftsmal osv. Arscyklussen kan saledes blive bestyrelsens og ledelsens vigtigste
veerktgj af dret.

Ved at arbejde strategisk med disse ting kan man gge effekten af strategier, kvalitets-
malinger, ledermgder, bestyrelsesmgder, MUS-samtaler osv. Hvordan er strategien
fx indbygget i vores ledermgder og bestyrelsesmgder? Hvordan kobler strategien til
MUS-samtalerne? Hvordan kobler strategien til virksomhedsplanen osv. Det er det vi
strukturerer i et Arshjul.

Arshjulet er en nggleproces som sikrer en grundrytme i daginstitutionen og sikrer
prioritering af tid til at fastholde fokus pa bade strategi, virksomhedsplan og drift.

Det er vigtigt at arbejde struktureret, nar der skal arbejdes strategisk med at opfylde
kravene i dagtilbudsloven og fra kommunens side til daginstitutionen, institutionens
baeredygtighed op imod en evt. fusion eller et netveerk og samtidig eventuelt ogsd med
kvalitetsmalinger, i forhold til institutionsfundamentet/virksomhedsplanen.
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Styring af Arshjulet kan ske ved at bestyrelse og ledelse aftaler neermere omkring

folgende elementer:

Elementer i Arshjulet

Definér formalet med
Arshjulet

Formalet med vores Arshjul er, at
 Daginstitutionens virksomhedsplan og en evt.
netveerksplan implementeres effektivt i hele organi-
sationen (det langsigtede fokus).

« Driften ngje folges og Igbende forbedres (det kort-
sigtede fokus)

Definér succeskriteri-
erne

Succeskriterierne for Arshjulet kan f.eks. veere, at

o Ledelsen oplever, at Arshjulet fungerer som en god
ramme om ledelsesmaessige diskussioner, priorite-
ringer og opfglgning

e Medarbejderne oplever, at der er god sammen-
haeng mellem daginstitutionens virksomhedsplan,
og de mal og indsatser, der er fokus pa i egen afde-
ling.

e Medarbejderne oplever at ledelsen fglger systema-
tisk op pa daginstitutionens virksomhedsplan.

« Bestyrelsen oplever, at de inddrages rettidigt i
diskussioner af strategi og far praecise rapporter om
implementering af virksomhedsplanen.

Definér en procesejer

Lederen er procesejer for Arshjulet sammen med
souschefen.

Fastleeg en tids- og akti-
vitetsplan for Arshjulet

Der fastlaegges lgbende tid og sted for mgder og
aktiviteter 6-12 maneder frem i forhold til fx be-
styrelsesmgder, personalemgder, gennemfgrelse af
kvalitetsmalinger i de 4 dimensioner, MUS-samtaler
osv,, sa der er en naturlig sammenhaeng og rakke-
folge i aktiviteterne.

Fa Arshjulet beskrevet

Arshjulet skal beskrives og mgder og aktiviteter
fastlaegges, sa det er synligt for alle, hvad der kan
forventes hvornar.

M3l om Arshjulet lever
op til sine succeskriterier

P4 et arligt statusmgde i ledergruppen og i bestyrel-
sen evalueres om Arshjulet har fungeret, og hvor-
dan det kan forbedres. Fastlaeg succeskriterierne i
forhold til hvad de forskellige interessenter bgrn,
foraeldre, medarbejdere, bestyrelsen og kommunen
har af forventninger.
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I det fglgende er beskrevet hvordan et Arshjul i daginstitutionen kan se ud - men det

er klart, det skal tilpasses og videreudvikles den enkelte daginstitution.

Dato Aktivitet Succeskriterie Ansvarlig
Januar Bestyrelsesmgde om | Godt regnskab og gen- | Ledelsen og
regnskab og budget nemarbejdet budget | tovholder PF
for aret, for institutio- | for det kommende ar | fra bestyrel-
nen (og evt netveerk) sen
Februar Personalemgde @konomi og tiltag Ledelsen
gennemgas og tages
godt imod af perso-
nalet
November Bestyrelsesmgde En gennemarbejdet Ledelsen og
hvor malene i virk- plan der er beeredyg- | formand for
somhedsplanen for tig og hvor kvaliteten |bestyrelsen
institution (og evt kan maéles
netveerk) for det kom-
mede ar besluttes og
aret evalueres
Virksomhedsplanen

Virksomhedsplanen er institutionens strategiplan og ligger derfor lige i forlaengelse af
Arshjulet, som et af bestyrelsens nggledokumenter. Er institutionen derudover med i
et netvaerk eller et partnerskab med andre institutioner er de strategiplaner og aftaler,
der knyttes hertil ogsa nggledokumenter for institutionen. I det fglgende gennemgas
derfor arbejdet med disse dokumenter.

Virksomhedsplanen samler institutionens ledelsesgrundlag i ét, hvor der skabes mal-
szetninger med udgangspunkt i de 4 dimensioner:

Indhold:

Fakta om Institutionen

Paedagogisk faglighed Paedagogisk leereplan for institution
Bgrne Miljg Vurdering (ny hver 3. ar) sprogvurdering,
maltider

@konomi Budget, budgetopfelgning, serlige indsatser

HR: F.eks. Medarbejder- og ledertilfredshedsundersggelse,

MUS, mal for fraveer Kompetenceudvikling, APV

Interessenter: Forzeldretilfredshedsundersggelse, kommunikation etc.

For hvert enkelt mél
angives:

Handleplan/hvad skal ggres for at realisere/@konomi
Angivelse af tidsplan for handlinger / fremdrift
Hvornar evalueres / méles pa fremdrift

Hvilket dokumentationsmetode skal benyttes for doku-
mentation
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Der anbefales: max 2-3 indsatser pr. dimension, og malene skal hver for sig veere
SMARTE
» Specifikke
» Malbare
» Accepterede
» Realistiske (men ambitigse)
» Tidsfastsatte
» Evaluérbare

N

Indgar institutionen i et netvaerk, partnerskab eller er pa vej ind i en fusion med andre
institutioner, er de aftaler og planer, der beskriver disse samarbejder nggledokumen-
ter for bestyrelsen, der skal sattes tid af til at arbejde med pa forskellige niveauer i
institutionens arshjul. [ det fglgende beskrives hovedindholdet i sddanne produkter.

Rammerne for bestyrelsesarbejdet

Valg og konstituering

Reglerne for valg til bestyrelsen fremgar af institutionens vedteegter. Normalt vil en
selvejende daginstitutions bestyrelse vere énstrenget og sammensat saledes, at den
udover at have et flertal af forzeldre, ogsa afspejler den eller de interessegrupper, der
har startet eller star bag institutionen. Nogle institutioner har ogsa mulighed for, at
andre kan sidde i bestyrelsen f.eks. en reprasentant for lokalomradet, et kommunal-
bestyrelsesmedlem, personalereprasentant eller andre.

Det specielle i en selvejende daginstitution er, at der i bestyrelsesarbejdet kan sikres
en stgrre mulighed for kontinuitet via de ikke forzeldrevalgte bestyrelsesmedlemmer.
Netop denne kontinuitet ses af mange selvejende daginstitutioner som en vaesentlig
kvalitet og er med til sikre fokus pa det szerlige ved at veere selvejende og have vaesent-
ligt stgrre ansvar end i kommunale daginstitutioner.

Af institutionens vedtaegt fremgar, hvordan sammensatningen af bestyrelsen foreta-
ges.

Pa bestyrelsens fgrste mgde efter valget konstituerer den sig i henhold til vedteegt og
forretningsorden. Fgr man begynder konstitueringen, kan det veere en god idé at fa sig
en snak om:
» Forventninger til bestyrelsesarbejdet
» Forventninger til bestyrelsesmedlemmerne, formanden m.v.
» Forventninger til kort og langsigtet arbejde med strategi i forhold til arshjul, virk-
somhedsplan, evt. netveerkssamarbejde partnerskab eller fusion, baeredygtighed og
kvalitetsmalinger
» Hvilke forskellige kompetencer de enkelte bestyrelsesmedlemmer kan bidrage
med til bestyrelsesarbejdet
» Hvilke sager der naturligt i gvrigt skal behandles i det kommende bestyrelsesar
samt hvilke nye sager og forhold, der kunne vaere relevant at pabegynde.

Ved at tage en sddan snak inden de forskellige poster fordeles, er man med til at laegge
grunden til et godt og positivt samarbejde, der starter med en bevidstggrelse af, hvil-
ken retning bestyrelsesarbejdet skal dreje det kommende ar.

Det er ikke noget lovkrav om, at bestyrelsesformanden skal veelges eller udpeges pa
en bestemt made, medmindre vedteegter eller forretningsordenen bestemmer noget
andet. Som udgangspunkt kan bestyrelsen konstituere sig helt frit og selv vaelge, om
det skal vaere en forzelder eller en repraesentant for stifterne, der skal veere formand.
Safremt institutionen gnsker en bestemt konstituering, er det en god idé at skrive det
ind i vedtaegten.

Hvem har stemmeret som forzeldre?
Et tilbagevendende spgrgsmal i forbindelse med bestyrelsesarbejdet er, hvem der
betragtes som forzeldre til bgrn i institutionen og dermed kan stemme og veelges til

36 — SADAN ARBEJDER BESTYRELSEN



bestyrelsen.

Vedtaegten bgr beskrive, hvem der er valgbare og har valgret. Udgangspunktet kan
veere:

» Foreldre der har foreeldremyndighed over et indskrevet barn.

» Biologiske foreeldre, der ikke har del i foreeldremyndigheden, men som tilhgrer
samme husstand som foreldremyndighedsindehaveren.

» Personer, der har indgdet segteskab med indehaveren af forseeldremyndighed over
et barn og som tilhgrer samme husstand som foraeldremyndighedsindehaveren og
barnet (forudsat at foreeldremyndighedsindehaveren ikke har felles foraeldremyn-
dighed med den anden biologiske forzelder).

» Personer, som har et barn boende hos sig efter lov om social service.

Det er ikke muligt som foraeldre at videregive sin valgret eller valgbarhed til tredje el-
ler fjerde person som for eksempel bedsteforzldre eller sgskende.

Medarbejderreprasentanter

Medarbejdere kan veere repraesenteret i den selvejende institutions bestyrelse med
eller uden stemmeret. Der er ikke nogen ret eller pligt for medarbejderne til at veere
medlem af bestyrelsen, men det er vigtigt for et godt samarbejde, at medarbejderne
medinddrages i udformningen af institutionens principper og de beslutninger, der har
indflydelse pa det paedagogiske arbejde i institutionen.

Hvis ikke medarbejderne har repraesentation i bestyrelsen, skal denne sikre, at de pa
anden vis inddrages i fastleeggelsen af de paedagogiske principper. Har man valgt den
tostrengede model og derfor bade har en institutionsbestyrelse og en foreaeldrebesty-
relse, er det et krav, at der er personalerepraesentation i foraeldrebestyrelsen.

Suppleanter

Det er en god idé, at veelge suppleanter for bestyrelsesmedlemmerne, og det bgr
fremga af vedtaegten, hvornar disse inddrages i bestyrelsesarbejdet. Normalt indtrae-
der suppleanter i bestyrelsen, nar et bestyrelsesmedlem udtraeder.

Formelt er der ikke noget lovgivningskrav om, hvornar suppleanter indtraeder i besty-
relsen, men det kan forebygge mange tvivlsspgrgsmal at nedskrive formalia omkring
dette i vedteegten.

Det bgr fremga, om suppleanten indtraeder i bestyrelsen frem til farstkommende valg
eller for resten af den funktionsperiode, det afgdede bestyrelsesmedlem var valgt for.
Ligeledes bgr det fremga, hvorvidt suppleanter indkaldes ved bestyrelsesmedlemmers
fraveer fra et mgde. Om det kun drejer sig om mgder, hvor bestemte beslutninger skal
treeffes (f.eks. vedteegtseendringer eller anszettelsesforhold), eller om suppleanten
indtraeder i forbindelse med et bestyrelsesmedlems leengerevarende fraveer (f.eks. hvis
et bestyrelsesmedlem er langtidssygt eller lignende).

Nogle bestyrelsers suppleanter deltager i alle bestyrelsens mgder pa lige fod med de
gvrige bestyrelsesmedlemmer. | sddanne situationer skal man vaere opmaerksom p3,
at suppleanter ikke formelt har noget ansvar for bestyrelsens arbejde eller stemmeret.
Det har kun de valgte bestyrelsesmedlemmer.

Dagsorden

En forudsaetning for overhovedet at holde et bestyrelsesmgde er dagsordenen. En
dagsorden fungerer ofte ogsa som mgdeindkaldelse og bgr vere ledsaget af relevante
bilag og en kort skriftlig gennemgang af de enkelte punkter, der ggr det klart for en-
hver, hvad hvert enkelt punkt drejer sig om.

Dagsorden og relevant bilagsmateriale skal udsendes, sa bestyrelsesmedlemmerne
har rimelig tid til at forberede sig. Denne frist kan vaere angivet i vedtzegten eller for-
retningsordenen. Det er en god idé at have meget preaecise aftaler omkring, hvem der
udsender materiale og pa hvilke betingelser.
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mdi.dk
DOK

Se et eksempel pa en dagsorden indeholdt i MDI’s forslag til model for forretningsor-
den pa www.mdi.dk.

Mgdeforberedelse

Forud for et bestyrelsesmgde skal alle bestyrelsesmedlemmer have leest dagsordenen
igennem, sat sig ind i det udsendte materiale og gjort sig overvejelser om sine syns-
punkter. Hvad er man i tvivl om, og hvad kan man bidrage med?

Pa mgdet er det mgdelederens ansvar at sikre, at man nar igennem dagsordenens
punkter pa den afsatte tid og at alle, der har noget at bidrage med, kommer til orde. De
enkelte bestyrelsesmedlemmer er ligeledes ansvarlige for at holde sig til de dagsor-
denspunkter, man behandler, og ikke lade diskussionerne Igbe af sporet.

Bestyrelsesmgdet og mgdedeltagelse

Bestyrelsesmgdet er det sted, hvor der treeffes beslutninger og linjerne for institu-
tionens fremtid tegnes. Alle beslutninger trzeffes af bestyrelsen eller med baggrund i
aftaler eller vedtagelser i bestyrelsen. Intet bestyrelsesmedlem eller nogen ansat kan
treeffe aftaler pa bestyrelsens vegne uden at have faet bemyndigelse dertil.

Som grundlag for en beslutning, der skal tages pa bestyrelsesmgdet, bgr der altid veere
udsendt en sagsredeggrelse med beskrivelse af baggrund og eventuelle konsekvenser
af en given beslutning. Af forretningsordenen bgr det fremga i hvor god tid i forvejen,
materiale skal veere mgdedeltagerne i haende.

Hvis bestyrelsen bemyndiger nogen til at treeffe beslutninger eller andet pa besty-
relsens vegne, skal det fremga af bestyrelsens referat. Institutionens vedtaegter kan
beskrive, om en beslutning kraever en bestemt type flertal eller enstemmighed.

Ved bestyrelsesmgderne deltager bestyrelsens medlemmer samt de eventuelle
personalerepraesentanter og suppleanter, der i vedtaegterne er besluttet, skal deltage
- uanset om disse har stemmeret eller ej. Institutionens leder deltager ogsa, men der
kan veere situationer, hvor bestyrelsen har behov for at drgfte problemstillinger, som
institutionens leder ikke bgr deltage i.

Bestyrelsen er kun beslutningsdygtig, nar den er lovligt indkaldt efter sin forretnings-
orden. Det vil sige med det varsel, der er foreskrevet i vedtaegten og driftsoverenskom-
sten omkring retningslinjerne for, hvornar og pa hvilket grundlag en beslutning kan
treeffes.

Skal bestyrelsen veare beslutningsdygtig, skal alle bestyrelsesmedlemmer og institu-
tionens ledelse indbydes til bestyrelsesmgdet. Er der nogen, der er inhabile i en sags
behandling, ma disse forlade mgdet.

Det er vigtigt, at spillereglerne omkring udfeerdigelse af dagsorden, indhentning af
gnsker til dagsordenens punkter, udsendelse af dagsorden i behgrig tid, overholdes.

Pa det fgrste mgde efter et bestyrelsesvalg er det en god idé at gennemga de relevante
dokumenter og deres betydning, sa alle bestyrelsesmedlemmer kender driftsoverens-
komsten, de paedagogiske leereplaner, virksomhedsplaner, institutionens politikker og
en eventuel lejekontrakt samt gvrige relevante informationer om budget, gkonomi og
ejendomsforhold.

Tavshedspligten bgr ogsd gennemgas og erkleering underskrives pa det fgrste mgde.

Eksempel pa erkleering om tavshedspligt findes pa www.mdi.dk

Referat
Bestyrelsens beslutninger skal skrives ned, sa der aldrig er tvivl om, hvad der er be-
sluttet, hvornar og med hvilken begrundelse.

Der skal laves et referat af samtlige bestyrelsens mgder, og det skal underskrives af
samtlige tilstedevaerende bestyrelsesmedlemmer.
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Efter hvert dagsordenspunkt bgr mgdelederen samle op p3, hvad der er blevet beslut-
tet. Alle tilstedevaerende deltagere i mgdet er ansvarlige for, at referatet udtrykker
netop det punktet omhandlede og den evt. beslutning punktet medfarte.

Det kan lette referentens arbejde, at der efter hvert punkt opsummeres, hvad besty-
relsen er blevet enige om og eventuelt hvilke problemstillinger, der er uenighed om.
Skrives referatet undervejs kan alle mgdedeltagere underskrive det ved mgdets afslut-
ning. Alternativt er fgrste punkt pa dagsordenen ofte ‘Godkendelse af referat fra sidste
bestyrelsesmgde’.

Det kan veere hensigtsmaessigt at operere med to typer referater. Et til internt brug,
hvor den enkelte bestyrelsesmedlems holdning noteres og et til eksternt brug, hvor
der ggres rede for, hvad der er besluttet og hvorfor, og som uddeles til samtlige medar-
bejdere og foraeldre i institutionen.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom p3, at referatet ikke indeholder punkter, som er
omfattet af tavshedspligten eller som kan give oplysninger om noget, der er omfattet
af denne.

Er man i tvivl om, hvad der skal med i referatet, bgr man kontakte MDI for en vurde-
ring.

Bestyrelsesmappen

Alle bestyrelsesmedlemmer bgr have en bestyrelsesmappe, hvor man kan samle det
relevante materiale. Mappen kan med fordel udstyres med faneblade, saledes der kan
laves en opdeling. Indholdet af en bestyrelsesmappe kan f.eks. veere:

Vedtaegter
Forretningsorden, herunder aftale om standard dagsorden og referat
Driftsoverenskomst
Virksomhedsplan, arshjul, kvalitetsmalinger evt. netveerkskontrakt
Referater af bestyrelsesmgder i kronologisk reekkefglge
Opdateret liste over bestyrelsens medlemmer data:
» Adresse
» Telefonnumre
» Mailadresser
» Hvem, der har valgt/udpeget vedkommende
» Tidspunkt for indtraeden i bestyrelsen og valgperiode
Opdateret liste over evt. institutioner i netveerket og relevante kontaktoplysninger
Kompetenceplan/stillingsbeskrivelser og ledelsesdelegation
Kopi af skgde eller lejekontrakt, herunder kopi evt. lanedokumenter eller pantebreve,
forsikringsoplysninger.

En bestyrelsesmappe er med til at skabe overblik og kontinuitet i bestyrelsesarbejdet.
Ved systematisk at samle oplysningerne opbygges en vidensbank til gleede og gavn for
bestyrelsesmedlemmerne.

Nar bestyrelsesmedlemmet udtraeder af bestyrelsen overdrages bestyrelsesmappen
til det nye bestyrelsesmedlem. Lederen bgr altid have en ekstra bestyrelsesmappe pa
kontoret.

Tavshedspligt og inhabilitet i bestyrelsen

I et vist omfang er den selvejende daginstitution omfattet af den offentlige forvaltning,
hvilket far betydning bl.a. for regler om tavshedspligt og habilitet ud fra flg. Synspunkt
fra socialministeriet:

Pd det sociale omrdde findes....en lang raekke selvejende institutioner, der har indgdet over-
enskomst efter bistandsloven (nu dagtilbudsloven) med en kommune med den virkning at
institutionerne er undergivet en sd intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol, at de anses
for at vaere en del af den offentlige forvaltning... Dette gaelder fx en lang raekke bgrneinstitu-
tioner og revalideringsinstitutioner. Sddanne institutioner er at betragte som selvstendige
forvaltningsmyndigheder.
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Tavshedspligt

Tavshedspligten er beskrevet i § 43 Lov om retssikkerhed og administration og § 27, §
29 og § 32 i Forvaltningsloven. Tavshedspligten geelder ogsa, nar hvervet ophgrer. Hvis
man bryder sin tavshedspligt, vil man kunne straffes efter bestemmelserne i Straffelo-
vens § 152.

Forvaltningslovens §27: "Den der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavsheds-
pligt” og jf- borgerlig straffelov §152....”ndr en oplysning ved lov eller anden gyldig bestem-
melse er betegnet som fortrolig eller ndr det i pvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for
at varetage vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser”...

(fx familiemeessige og pkonomiske forhold - sociale problemer osv - altsd forhold der ikke er
umiddelbart tilgaengelige for andre som kommer i forbindelse med den pdgaeldende)

Disse regler gaelder OGSA for den selvejende institution - bade for bestyrelsesmedlem-
mer og ansatte.

Bestyrelsesmedlemmer skal som udgangspunkt ikke beskzeftige sig med enkeltperso-
ners private forhold, fortrolige oplysninger eller lignende.

Der kan dog opsta situationer, hvor bestyrelsens medlemmer, institutionens leder eller
personale ma inddrage hinanden og udveksle fortrolige oplysninger for at en sags-
fremstilling kan hvile pa det rette grundlag og sagens kerne blive belyst ordentligt. I
den slags situationer er det vigtigt at veere opmaerksom pa tavshedspligten.

Et forhold man skal vaere specielt opmarksom pa er, at man (jf. forvaltningslovens §
32) ikke ma skaffe sig oplysninger, der ikke er ngdvendige for at kunne varetage sit
arbejde. Det vil sige, at der kan vaere oplysninger, man ikke skal have eller ikke ma
opsgge, da disse ikke relevante for udfgrelsen af bestyrelseshvervet.

Mange institutioner har en tavshedserklaering, der skal underskrives. Dette er en
ekstra made at sikre sig p3, at alle bestyrelsesmedlemmer er orienteret om tavsheds-
pligten.

For en standard tavshedserklzering se www.mdi.dk

mdi.dk [ tilfzelde hvor man som institution/bestyrelse er i tvivl om, hvordan man skal forholde
DOIK sig, bgr man altid som medlem af MDI kontakte kontoret for yderligere radgivning og
vejledning.
Inhabilitet

Reglerne om inhabilitet findes ogsa i forvaltningsloven, og indebzerer, at bestyrelses-
medlemmer i den selvejende daginstitution skal opfylde disse.

Habilitetskravene er begrundet i gnsket om sagligt rigtige afggrelser, men ogsa i al-
menhedens tillid til, at det offentlige trzeffer afggrelser, der ikke pavirkes af uvedkom-
mende hensyn.

Om man er inhabil i forhold til en sag er et spgrgsmal om, hvorvidt den enkelte person
har en sadan interesse i eller tilknytning til sagen at vedkommende ikke bgr beskaef-
tige sig med den.

Er man inhabil i forhold til en sag, ma man ikke trzeffe afggrelse, deltage i afggrelsen
eller i gvrigt medvirke ved behandlingen af den pageeldende sag.

Ifglge loven kan inhabilitet foreligge hos enhver, der virker inden for den offentlige for-
valtning. Det er uden betydning, om den pagzeldendes virke beror pa et ansattelses-
forhold, beskikkelse eller valg. Det er ligeledes uden betydning, om hvervet er aflgnnet
eller ej, og om det er en heltids- eller deltidsbeskaeftigelse.

Den der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt
sag, hvis:

» Man har en serlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald
» Man har et neert familiemaessigt forhold til en person, der er parti sagen, eller har
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en saerlig personlig eller gkonomisk interesse i sagen

» Man deltager i ledelsen eller i gvrigt har en neer tilknytning til et selskab, en for-
ening eller anden privat juridisk person, der har en sarlig interesse i sagens udfald
» Sagen vedrgrer klage over eller udgvelse af kontrol- eller tilsynsvirksomhed for
en anden offentlig myndighed, og vedkommende tidligere hos denne myndighed
har medvirket ved den afggrelse eller ved gennemfgrelsen af de foranstaltninger,
sagen angar

» Der i gvrigt foreligger omsteendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om ved-
kommendes upartiskhed.

Reglerne om inhabilitet kan findes i Forvaltningslovens kapitel 2. Man kan ogsa kon-
takte MDI for at fa konkrete forhold vurderet.

Klager

Det hzaender, at der opstar konflikter, som personale og foraeldre finder sveere at lgse,
og hvor foraeldrene veelger at klage til bestyrelsen. Det er vigtigt at have aftalt en pro-
cedure for, hvordan klager skal behandles.

Forzeldrene henvender sig som regel fgrst til de ansatte i bgrnegruppen om problemet.
Hvis forzaeldrene ikke fgler, dette lgser konflikten tilfredsstillende, skal de henvende

sig til institutionens ledelse. Hvis det ikke heller ikke er muligt at lgse konflikten med
institutionens ledelse, kan man henvende sig til bestyrelsen.

Bestyrelsen bgr ikke behandle anonyme henvendelser, uanset om de kommer fra an-
satte eller foreeldre. Henvendelser om sager vedrgrende navngivne bgrn eller familier
skal bestyrelsen som udgangspunkt ikke behandle. Hvis man som bestyrelsesmedlem
far henvendelse fra foraeldre med klager, bgr man sikre sig, at de behandles med ud-
gangspunkt i ovenstaende vejledning.

I tilfelde af konflikter og klager kan medlemmer af MDI henvende sig til vores konsu-
lenter.

Det personlige ansvar

Der er et juridisk ansvar forbundet med bestyrelsesarbejdet. Bestyrelsen er ansvarlig

for institutionen og dens drift. Som udgangspunkt vil man dog ikke kunne blive draget
personligt til ansvar for institutionen og dens gkonomi. Der er altsd ingen umiddelbar
gkonomisk eller retlig risiko forbundet med at engagere sig i bestyrelsesarbejdet.

Handler bestyrelsens medlemmer groft uforsvarligt, mod bedre vidende, imod sund
fornuft eller direkte ulovligt, kan den samlede bestyrelse eller det enkelte bestyrel-
sesmedlem padrage sig et personligt ansvar. Det sker heldigvis sa godt som aldrig, at
en bestyrelse ggres personligt ansvarlig og der foreligger i dansk retspraksis stort set
ingen eksempler herpa. Det heenger sammen med, at hvis kommunen drager bestyrel-
sen personligt til ansvar i tide og utide, vil ingen have lyst til at deltage i bestyrelsesar-
bejdet.

Hos MDI kan man tegne en kollektiv ledelses- og bestyrelsesansvarsforsikring. Se
mere herom pd www.mdi.dk. WWW

Om indholdet af den énstrengede og den tostrengede bestyrelses-

model

En selvejende daginstitution kan vaelge mellem en énstrenget og en tostrenget be-
styrelsesmodel. I den énstrengede model har institutionen en samlet bestyrelse med
foreeldreflertal og i den tostrengede model, opererer man med bade en institutions- og
en foraeldrebestyrelse.

De fleste institutioner er bygget op omkring den enstrengede model.
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Den enstrengede bestyrelsesmodel — én samlet bestyrelse

I den enstrengede model skal forzeldrene til bgrn i institutionen have flertal i bestyrel-
sen. Et flertal af brugerne - forzeldrene - har dermed arbejdsgiverkompetencen og det
gkonomiske og juridiske ansvar for daginstitutionen.

De gvrige bestyrelsesmedlemmer kan vaere repraesentanter for stifterne af institutio-
nen. For eksempel fra et menighedsrad eller en beboerforening. Det kan ogsa vaere
reprasentanter for lokalomradet, et kommunalbestyrelsesmedlem, en idraetsklub, en
boligforening eller noget helt andet.

Formalet med bestyrelsesmedlemmer, der ikke er valgt blandt forzldrene, er at sikre
en stgrre kontinuitet i arbejdet, da foraeldre typisk kun er med i bestyrelsen, sa laeenge
de har bgrn i institutionen. Udpegede medlemmer kan sidde langt laengere. Vedtzeg-
ten skal beskrive, hvordan forzeldre vaelges til bestyrelsen, og hvordan de andre typer
bestyrelsesmedlemmer udvaelges.

[ den enstrengede bestyrelsesmodel er ansvaret fordelt som fglger:

AN
Kommunal 1 ]
bestyrelse Instltutlons7
leder Selvejende
\i | institutions
N bestyrelse
: | LV

Den selvejende daginstitutions bestyrelse:
» Har den overordnede ledelse
» Har det gkonomiske ansvar
» Fastsatter formal og idegrundlag inden for kommunalbestyrelsens overordnede
mal
» Udarbejder vedtaegter
» Har arbejdsgiverkompetencen
» Disponerer over ejendom og formue

Lederen:
» Har den daglige paedagogiske og administrative ledelse
» Treeffer enkeltbeslutninger
» Udmgnter budgetterne

Kommunalbestyrelsen:
» Har det overordnede ansvar
» Fastseatter politiske mal og rammer
» Indgar aftaler og godkender vedtaegter
» Fgrer tilsyn
» Beslutter visitation
» Administrerer forzeldrebetaling

s

I~

Nogle beslutninger kraever kvalificeret flertal

Loven giver mulighed for i vedtaegterne at fastsaette, at visse spgrgsmal i den selvejen-
de daginstitutions bestyrelse kun kan besluttes ved enstemmighed eller kvalificeret
flertal (f.eks. flertal pa 2/3, 5/7 eller andet). For eksempel:

» Vedtaegtsaendringer

» Institutionens overordnede idégrundlag/livssyn
» Institutionens formueforhold,

» Anszettelse og afskedigelse af leder
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» Ansettelse i almindelighed
» Nedlaeggelse af institutionen
» Ejendomsforhold

Ved at have bestemmelser der stiller krav om en bestemt form for flertal, kan det sik-
res, at den menighed eller organisation, der evt. deltager aktivt i institutionens drift,
sikres indflydelse i spgrgsmal, der er grundlaeggende vigtige for institutionen.

Der kan ikke fastlaegges krav om enighed eller kvalificeret flertal i beslutninger om
principperne for institutionens arbejde og principperne for anvendelse af en budge-
tramme. Det er forhold, hvor forzeldrene via loven er sikret indflydelse sdledes, at der
ikke er forskel pa foraeldrenes indflydelse i selvejende eller kommunale daginstitutio-
ner.

Vedtaegtsandringer vil skulle tiltreedes af Kommunen som tilsynsmyndighed.

Den tostrengede model — en institutionsbestyrelse og en forzeldre-

bestyrelse

Den tostrengede bestyrelsesmodel opererer med bade en institutionsbestyrelse og en
foreeldrebestyrelse. Tanken bag den tostrengede model er et gnske om at styrke det
bagland, der har stiftet daginstitutionen i institutionens daglige drift.

[ institutionens bestyrelse, som har arbejdsgiverkompetencen og det gkonomiske og
juridiske ansvar, er der ikke krav om foreeldreflertal i den tostrengede model

Derimod skal der oprettes en foraeldrebestyrelse, som minimum har samme indfly-
delse, som forzeldrene i en kommunal institution. Det vil blandt andet sige, at der i
foreeldrebestyrelsen skal veere repraesentanter fra personalegruppen, og at den i sam-
arbejde med personalet skal fastszette de overordnede mal og principper for det pae-
dagogiske arbejde og den gkonomiske ramme. Forzldrebestyrelsen skal arbejde med
afseet i institutionens vedtaegter og det formal og idegrundlag, institutionsbestyrelsen
har fastsat. Desuden vil forzeldrebestyrelsen have indstillingsret ved ansaettelser.

I den tostrengede bestyrelsesmodel er ansvaret fordelt pa fglgende made:

P N
\| [\| Foreldre
\ bestyrelse
Kommunal | e }\
bestyrelse Institutions
leder Selvejende
\I{ | institutions
/ bes|fl1s/el/

Den selvejende daginstitutions bestyrelse:
» Har den overordnede ledelse
» Har det gkonomiske ansvar
» Fastsatter formal og idegrundlag inden for kommunalbestyrelsens overordnede
mal
» Udarbejder vedtaegten
» Har arbejdsgiverkompetencen
» Disponerer over ejendom og formue

Forzeldrebestyrelsen:
» Handler indenfor kommunalbestyrelsens mal og rammer og institutionens formal
og idegrundlag
» Fastlaegger principper for institutionen og for budgetrammen
» Har indstillingsret til anseettelse af personale
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. Lederen:
. » Har den daglige paedagogiske og administrative ledelse
» Udmgnter budgetterne

Kommunalbestyrelsen:
» Har det overordnede ansvar
» Fastseatter politiske mal og rammer
» Indgar aftaler og godkender vedtaegter
» Fgrer tilsyn
» Beslutter visitation
» Administrerer forzeldrebetaling

Der er ofte personsammenfald i modellens to bestyrelser, fordi det sikrer den bedste
sammenhang og kontinuitet mellem de to bestyrelsessamarbejder.

Foreaeldrebestyrelsens minimums- og maksimumskompetence
[ den tostrengede bestyrelsesmodel arbejder man med en minimums- og en maksi-
mums kompetence i forzeldrebestyrelsen:

Minimumskompetence: Foraeldrebestyrelsen skal som minimum have samme kompe-
\ tence som foraeldrebestyrelser i kommunale daginstitutioner
' Maksimumskompetence: Institutionsbestyrelsen kan veelge at uddelegere yderligere
kompetencer til foraeldrebestyrelse

Institutionsbestyrelsen skal dog veere opmaerksom p3, at lovgivning, overenskomster
g m.m. kan pavirke muligheden for uddelegering af ansvar. Forzeldrebestyrelsen kan

-l' tildeles kompetence til at fastszette principper for hele budgetrammen, fastleeggelse af
den daglige abningstid, ferielukning og evt. lukkedage (bemaerk, at disse forhold kan
veere reguleret i driftsaftalen).

Forzeldrebestyrelsen kan ikke fa uddelegeret gkonomisk-, juridisk- eller arbejdsgiver-
kompetence, ligesom institutionsbestyrelsen ikke kan videregive kompetencer, der
med kommunen er aftalt som institutionsbestyrelsens.

I dagtilbudslovens § 15 er fglgende bestemt om foraeldrebestyrelsen:

§ 15. Foraeldrebestyrelsen i en daginstitution skal fastseette principper for daginstitu-
tionens arbejde og for anvendelsen af en budgetramme for daginstitutionen inden for
de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat.

Stk. 3. Foraeldrebestyrelsen varetager sine opgaver inden for de mal og rammer, som
kommunalbestyrelsen har fastsat. [ selvejende daginstitutioner varetager foraeldrebe-
styrelsen endvidere sine opgaver inden for det formal og idégrundlag, der er fastsat i
vedteegten, jf. § 16, stk. 2.

Zndringer i bestyrelsesmodellen
Vil man som bestyrelse zendre pa den énstrengede eller tostrengede bestyrelsesmodel,
er det vigtigt at ggre sig klart, hvad det er, man helt preecist vil.

Vil man have stgrre indflydelse, kortere beslutningsveje, sikre mindretallets beskyt-
telse eller beskytte institutionens veerdigrundlag?

Ved at veere bevidst om baggrunden for gnsket om aendring af bestyrelsesmodellen,
er det ogsa lettere at skabe klarhed over, om man helt skal eendre vedtaegtsstrukturen,
eller om man blot skal tilrette de eksisterende vedtaegter.

Kommunen skal godkende @ndringer i vedtaegten, og det kan tage tid. Det er derfor

vigtigt, at man har teenkt sig godt om, og lavet et fornuftigt forarbejde, fgr man som
bestyrelse gar til kommunen for at fa godkendt aendringerne.
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7. MDI’S OPGAVER OG YDELSER

[ en travl hverdag kan man som daginstitution nemt opleve at vaere alene med pro-
blemstillingerne. Hos MDI laegger vi vaegt pa at skabe grundlaget for institutioner, som
arbejder for det gode bgrneliv.

MDI er en landsdakkende paraplyorganisation for ca. 150 selvejende daginstitutioner
i Danmark. Som bestyrelse og leder for den selvejende eller private daginstitution
arbejder MDI for bestyrelsen og ledelsen. MDI bistar med en rakke forskellige ydelser,
sa bestyrelsen og ledelsen kan koncentrere sig om det paedagogiske arbejde og det
gode bgrneliv i daginstitutionen. Ydelserne kan enten ske via medlemskab, administra-
tion eller tilkgb af enkeltydelser. Alt efter hvilken tilknytning man veelger vil prisen og
ydelserne vere forskellige.

Daginstitutionsomradet er i disse ar under store forandringer, og det er vigtigt, at en
paraplyorganisation kan understgtte med det ngdvendige “sgkort” for at styre gen-
nem forandringerne. Hvor institutionen kan vere en del af et feellesskab, hvor den kan
fa langtidsholdbar radgivning om, hvordan den kan udvikle sit institutionsmiljg til at
vaere beaeredygtigt og attraktivt bade for foraeldre, medarbejdere og ikke mindst kom-
munerne.

Derfor har MDI som en af vores store fokusomrader at drive en raekke udviklingspro-
jekter pa daginstitutionsomradet, der ggr vores institutionsmiljger innovative, baere-
dygtige og attraktive, og er bla. dybt involveret i at udvikle forpligtende bzeredygtige
netveerksmodeller for selvejende daginstitutioner.

Medlemskabet

Pa arsmgder, kurser, cafeer, abent hus-dage m.m. skaber vi rum for en levende dialog,
mgder med andre, der star i samme situation. I det faellesskab udvikler vi sammen
tanker og tiltag, der gavner bgrnene, familierne og alle der arbejder for et veerdifuldt
bgrneliv i daginstitutionen.

Vi arbejder for at udvikle, styrke og udfordre medlemsinstitutionerne. Det ggr vi bl.a.
ved at tilretteleegge seerlige uddannelsesforlgb sammen med uddannelsesinstitutioner,
arbejde med nye organisationsmodeller, faglig udvikling, HR, gkonomi, medarbejder-
og foraeldretilfredshed og meget mere.

En gang arligt atholdes organisationens repraesentantskabsmgde. Her vaelges medlem-
merne til MDI's bestyrelse og det forlgbne ars arbejde evalueres, og den fremtidige
kurs afstikkes. Til repraesentantskabsmgdet er der rig mulighed for at praege organisa-
tionens linje, men ogsa for at knytte vigtige netveerk med andre institutioner.

Som medlem af MDI far institutionen:
» Interessevaretagelse gennem MDI’s lgbende dialog med politikere og andre med
interesse i bgrnelivet
» Hjeelp til at udvikle forpligtende netveerk eller andre bzeredygtige organisations-
former for daginstitutionen
» Efteruddannelse
» Kurser og caféaftener
» Information via nyhedsbreve, publikationer, mdi.dk mm.

Og rabat pa:
» Paedagogisk konsulentbistand
» Juridisk radgivning
» IT og hjemmeside
» Strategisk bistand til bestyrelse og ledelse
» Kommunikation og branding
» Forsikringer
Medlemskab koster 75 kr. pr. barn arligti 2011 og 2012.

v
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Administration
MDI tilbyder desuden administration af jeres daginstitution.

At blive administreret i MDI daekker de i lovgivningen naevnte omrader:

» Lgn
» Bogfaring, budget og regnskab samt revision
» Personalejuridisk bistand.

Lon

MDI foretager driftsfunktionerne af lgn og regnskab for institutionen. Vi paser, at
overenskomsterne pa omradet overholdes, herunder forhandsaftaler samt de Igbende
reguleringer. Vi informerer lgbende vores medlemsinstitutioner om regler og pligter
pa omradet. I forbindelse med lgn foretager vi alle lovpligtige indbetalinger af pen-
sion, a-skat, atp, aer, personaleforsikringer mm.

Bogfering, budget og regnskab samt revision

MDI foretager bogfgring og afstemninger af elektronisk kassekladde, som er afstemt af
institutionen, og som danner grundlag for institutionens budgetopfglgning. Desuden
foretages budgetopfglgning og betalinger af E-faktura, samt foretaget arsafslutning
med regnskab, efter de data, som institutionen har leveret. Vi sikrer, at arsregnskabet
bliver revideret af statsautoriseret revisor i henhold til geeldende lovgivning. Derud-
over opretter vi konto i institutionens navn, hvor institutionens budget indszettes, og
hvorfra MDI betaler institutionens regninger fra.

MDI’s systemer i forhold til Ign, bogf@ring, budget og regnskab
MDI’s online veerktgjskasse medfglger til institutionens brug og anvendelse deraf er
en forudszetning for at administrationsydelsen kan leveres.

Der opkraeves arligt et mindre gebyr for drift, licenser og vedligehold af IT systemerne.

Personalejuridisk bistand

MDI servicerer vores medlemsinstitutioner med personalejura. Vi radgiver, sagsbe-
handler og forhandler med de faglige organisationer pa vegne af de administrerede
institutioner.

Herre i eget hus — Retten til egen administration

Dagtilbudslovens § 35 fastslar, at nar en selvejende daginstitution gnsker at varetage
administrationen, skal kommunalbestyrelsen give et administrationstilskud til den
selvejende daginstitution.

Det betyder, at selvejende daginstitutioner frit kan vaelge hvor og hvordan, de gnsker
at fa udfert deres regnskab og lgnadministration, saledes at de ikke skal fgle sig for-
pligtet til at lade kommunen varetage administrationen.

Det er bestyrelsens ansvar at tage stilling til, om man gnsker at kommunen skal hand-
tere administrationen eller om man selv vil varetage naturlige arbejdsopgaver som
lgn, personalejura, ansaettelser, regnskab m.m.

Lader man kommunen varetage denne opgave, viser erfaringen, at selvejeidentiteten
pa sigt undermineres, fordi den selvejende daginstitution reelt mere og mere kommer
til at fole sig som en kommunal institution.

Knytter man som selvejende daginstitution baind med kommunen ved at have daglig
kontakt dertil i forbindelse med lgn, regnskab, personalesager m.m. vil man i det lange
1gb fgle sig mere og mere kommunal i sin tankegang. Knytter man som selvejende
daginstitution band med selvejemiljget ved at lade en paraplyorganisation som MDI
foresta sine opgaver, er der langt stgrre sandsynlighed for, at selvejeidentiteten under-
stgttes.

Et godt samarbejde med kommunen er vigtigt for den selvejende daginstitution, men



det er afggrende, at veere bevidst om, hvilken identitet den gnsker at have, og hvordan
denne bedst understgttes. Det er vigtigt at huske, at man har et retskrav pa selv at
kunne velge. En del af den frihed, der er i at veere selvejende, er netop at veere herre i
eget hus.
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'En nydelig lille hvid sommerfugl blev ved at flyve rundt
omkring hende, og satte sig til sidst ned pd bladet, for den
kunne sa godt lide Tommelise’

Op gennem MDTI’s historie har et gennemgaende motiv vaeret barnet, der raekker
ud efter en sommerfugl, og vi har elsket historien om den lille Tommelise og som-
merfuglen.

Sommerfuglen der indfanger dét, MDI gnsker at vaere, én der fglger pa vej - og
understgtter. En hjeelper for foreeldre, bgrn og peedagoger.

Sommerfuglen symboliserer samtidig barnets ret til udfoldelse, i fantasien, i
legen, og til at gribe ud efter drgmmene.

MDI har siden 1915 arbejdet for at sikre et daginstitutionsmiljg, hvor der paeda-
gogisk er plads til omsorg og naerveer.

Laes meget mere pa


www.mdi.dk

